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रा यपाल बनाम रा य सरकार : संवधैा नक शि तय  और 
लोकतां क याओ ंम संतलुन क  चुनौ तया ँ
  

खबर  म य  ?  
 हाल ह  म त मलनाडु के रा यपाल आर.एन. र व और मु यमं ी एम.के. टा लन के बीच एक नया 

राजनी तक ववाद उभरा है, िजसका कारण सार भारती के काय म म रा यगीत ‘त मल थाई वझथु’ 
क  गलत तु त है।  

 इस गीत से ‘ वड़ भू म’ क  शंसा वाला एक पद गायब था, िजसे अनजाने म हुई गलती बताया 
गया।  

 त मलनाडु के मु यमं ी ने त मलनाडु के रा यपाल आर.एन. र व के “आय” सदंभ पर सवाल उठाते हुए 
इसे न लवाद  कहा, जब क र व ने इसे मु यमं ी क  संवैधा नक ग रमा के खलाफ बताया। 

 त मलनाडु के रा यपाल आर.एन. र व ने ‘ वड़ अवधारणा’ को ‘पुरानी पड़ चुक  वचारधारा’ कहा, जो 
अलगाववाद को बढ़ावा देती है।  

 उ ह ने आरोप लगाया क पछले 50 वष  म त मलनाडु म वषा तता फैलाई गई है। यह ि थ त शासन 
क  काय मता को भा वत कर रह  है और यह सुझाव दया जा रहा है क त मलनाडु के रा यपाल 
आर.एन. र व को उसके पद से हटाया जाना चा हए, य क उनके और मु यमं ी के बीच के संबंध  म 
कोई सुधार नह ं दख रहा है।  

 भारत क  लोकतां क यव था म यह ि थ त रा य क  लोकतां क सं थाओं के लए चतंा का वषय 
है।  

भारत म रा यपाल के पद से जुड़ी मुख चुनौ तयाँ :  
 



 

रा यपाल क  नयुि त :   
 भारत म रा यपाल क  नयुि त
 भारत म रा यपाल क  नयुि त

राजनी तक तट थता और न प ता
 भारत म कई बार क  म स ा ढ़

राजनी तक कारण  से उसे हटा
है।जो भारत म रा यपाल के पद
म देखा जाता है। 

भारत म रा यपाल क  शि तया ँऔर
  

नयुि त क  सरकार क  सलाह पर रा प त वारा 
नयुि त क  सरकार क  सलाह पर रा प त वारा

न प ता पर भी हमेशा सवाल खड़ ेहोते ह। 
स ा ढ़ दल के कसी सद य को रा यपाल के प
हटा दया गया या थानांत रत कर देने का उदहरण
पद क  ग रमा और उनक  एक ह  रा य म 

और भू मका : 

 

 क  जाती है।  
वारा कए जाने से रा यपाल क  

प म नयु त कया गया या 
उदहरण भी देखने को मलता 
 ि थरता क  कमजोर  के प 

 



 

 भारत के सं वधान वारा रा यपाल
दान क  गई है।  

 भारत म रा यपाल को रा य वधानमंडल
मं य  क  नयुि त करना, रा य
वशेष उ रदा य व  का नवहन 

 भारत म रा यपाल को सं वधान
(discretion) होती ह, िजससे 
टकराव क  ि थ त उ प न हो 
 

रा यपाल  क  जवाबदेह  और तर ा
 भारत म रा यपाल को संबं धत
 रा यपाल के संदभ म अ सर यह

गया है।  
 भारत म रा यपाल  क  नयुि त

के लए नयु त कया जाता है।
 भारत म रा यपाल को क  सरकार
 वा त वकता म भारत म रा यपाल

काय करते रहगे, व ेअपने पद 
 भारत के सं वधान के अनु छेद

पर बने रहते हुए अपने काय  के
  
भारतीय सं वधान वारा दत रा यपाल

रा यपाल को व भ न कार क  शि तयाँ और

वधानमंडल वारा पा रत वधेयक  पर सहम त
रा य के व भ न वषय  पर रा प त को रपोट

नवहन करने क  शि तया ं ा त है। 
सं वधान वारा दत भू मकाएँ और शि तया ँ ायः

 कई बार कई रा य  म नवा चत रा य सरकार
 जाती है। 

तर ा :  
संबं धत रा य सरकार म रा प त के समक  माना

यह देखा गया है क  व ेक  सरकार के एजट

नयुि त अ सर संबं धत नवा चत रा य सरकार  
है।  

सरकार क  मज  से रा प त वारा उनके पद 
रा यपाल इस बात से आ व त होते ह क जब तक

 पर बने रहगे।  
अनु छेद 361 के अनुसार भारत म रा यपाल रा य

के लए यायालय  के त भी जवाबदेह नह ं

रा यपाल क  शि तया ँ:  
 

और अनेक कार क  भू मकाएं 

सहम त देना, मु यमं ी एवं अ य 
रपोट भेजना और कुछ रा य  म 

ायः रा यपाल के ववेकाधीन 
सरकार और रा यपाल के बीच 

माना जाता है।  
एजट के प म काय करते देखा 

 क  शि त पर नयं ण रखने 

 से हटाया जा सकता है। 
तक वे क  सरकार के अनु प 

रा य के मुख के प म वे पद 
नह ं होते ह। 

 



 

भारत के सं वधान म रा यपाल क  शि तय  का उ लेख है जो सं वधान के अनु छेद 200 और अनु छेद 
201 वारा वधेयक  को पा रत करने के संबंध म प रभा षत ह।  

सं वधान के अनु छेद 200 और अनु छेद 201 के अनुसार, जब रा य वधानमंडल वारा रा यपाल के 
सम  कोई वधेयक तुत कया जाता है तो उनके पास न न ल खत वक प होते ह:-  

 वह उस वधेयक पर सहम त दे सकता है, िजसका अथ है क वधेयक एक अ ध नयम या कानून बन 
जाता है। 

 वह वधेयक पर अपनी सहम त नह ं ड ेसकता है या उस वधेयक को अपने रोक सकता है, िजसका 
अथ है क उ त को  वधेयक नर त कर दया गया है। 

 धन वधेयक को छोड़कर वह कसी भी वधेयक को या उस वधेयक के कुछ उपबंध  पर पुन वचार के 
अनुरोध वाले संदेश के साथ रा य वधानमंडल को वापस भेज सकता है। 

 य द उ त वधेयक रा य वधानमंडल वारा संशोधन  के साथ या बना संशोधन  के दोबारा पा रत 
कया जाता है तो रा यपाल को उस वधेयक पर अपनी सहम त देनी ह  पड़ती है। 

 रा यपाल कसी वधेयक को रा प त के वचार के लए आर त कर सकता है, जो या तो वधेयक 
पर सहम त दे सकता है या अपनी अनुम त नह ं भी ड े सकता है, या रा यपाल को वधेयक को 
पुन वचार के लए रा य वधानमंडल को वापस भेजने का नदश दे सकता है। 

 भारत म कसी भी रा य का कोई भी वधेयक य द उस रा य के उ च यायालय क  ि थ त को खतरे 
म डाल सकता है तो रा यपाल वारा उस वधेयक पर रोक लगाना अ नवाय होता है। 

 कोई भी वधेयक भारत के सं वधान के ावधान , रा य के नी त नदेशक स धांत  अथवा देश के 
यापक हत या गंभीर रा य मह व के व ध है, या सं वधान के अनु छेद 31 A, के तहत संप  के 
अ नवाय अ ध हण से संबं धत है तो यह तय करना रा यपाल के ववेकाधीन होता है। 

  

भारत म रा यपाल के पद को समा त कर देने के प  और वप  म तुत कए जाने वाला तक  :  
 भारत म रा यपाल  वारा अनु चत और असंवैधा नक आचरण कए जाने पर ायः यह कहा जाता है 

क इस भारत म रा यपाल के पद को पूर  तरह से समा त कर दया जाए। हालाँ क यह तक 
अ ववेकपूण और अनाव यक दोन  है। 

 अ ववेकपूण कहे जाने के पीछे यह तक होता है क य क वे ट मं टर संसद य लोकतं  
(Westminster parliamentary democracy) म रा य के मुख और सरकार के मुख दोन  क  
उपि थ त क  आव यकता होती है और रा यपाल का पद समा त करना उस पूर  संसद य णाल  को 
समा त करने के समान होगा। 

 अनाव यक कहे जाने के पीछे यह तक न हत होता है क य क या यक ह त ेप या संवैधा नक 
सुधार जैसे यवहाय वक प पहले से मौजदू ह। अतः भारत म रा यपाल के पद को समा त कर देना 
अनाव यक है।   

  



 

भारत म रा यपाल के पद से संबं धत सं वधान सभा के सद य  के वचार :  
 भारत म सं वधान सभा के कुछ सद य, जैसे द णायनी वेलायुधन, व वनाथ दास और एच.वी. कामथ 

रा यपाल  से संबं धत ावधान  के खर आलोचक थे। उनका तक था क सं वधान का मसौदा चंू क 
भारत सरकार अ ध नयम 1935 क  तकृ त है जहाँ क  को बहुत अ धक शि तया ँद  गई ह और 
रा य  क  वाय ता को कम कर दया गया है। अतः उ ह यह भी भय था क रा यपाल क  के एजट 
के प म काय करगे और रा य सरकार  के काय म ह त ेप करगे। 

 सं वधान के मु य वा तुकार डॉ टर बी.आर. अंबेडकर ने रा यपाल  से संबं धत मौजूदा ावधान  का 
बचाव कया था। उनका तक था क भारत सरकार अ ध नयम 1935 म बदलाव करने के लए बहुत 
कम समय था और रा यपाल  को केवल रा य सरकार  के साथ मलकर काय करना है, न क उन पर 
शासन करना या हावी होना है। रा यपाल वारा क  के अनुसार काय करने क  आशंक िजसक  
संभावना सं वधान सभा के कई सद य  वारा उजागर क  गई, को डा. अंबेडकरख़ा रज कर दया था।  
उ ह ने इस बारे म भी कुछ नह ं कहा क रा यपाल संबंधी ावधान  म कोई सुधार य  नह ं कया 
गया, जब क भारत सरकार अ ध नयम 1935 के कई ावधान  को आव यकतानुसार सुधार के साथ 
सं वधान म शा मल कया गया था। 

  

वतमान समय म रा यपाल से संबं धत कए जाने वाले मह वपूण सुधार :  
या यक ह त ेप :  

 सव च यायालय रा यपाल  के आचरण क  नगरानी करना जार  रख सकता है और यह सु नि चत 
करने के लए नदश या ट प णया ँजार  कर सकता है क वे सं वधान एव ंकानून के अनुसार काय 
कर। इससे रा यपाल  क  मनमानी या प पातपूण कारवाइय  को रोकने और भारतीय राजनी त के 
संघीय स धांत या संघीय व प  को बनाए रखने म मदद मल सकती है। 

  

वतमान नयुि त और न कासन या म सुधार करना :  
 भारत म रा यपाल  क  नयुि त और न कासन क  या को बदलन े के लए भारत के मौजदूा 

सं वधान म भी संशोधन कया जा सकता है, जैसा ‘हे स हे ड हाई’ के लेखक  ने सुझाव दया है। इसम 
एक अ धक पारदश  और परामश  तं  शा मल हो सकता है, जैसे क कॉलेिजयम या संसद य स म त, 
जो यो यता और उपयु तता के आधार पर उ मीदवार  का चयन कर सकती है।रा य वधानमंडल के 

ताव या या यक जाँच क  आव यकता के साथ रा यपाल  के न कासन को और भी क ठन बनाया 
जा सकता है। 
 

रा यपाल को रा प त के समान दजा दान कर रा य के त जवाबदेह बनाना  : 



 

 भारत म रा यपाल को रा य
रा प त क य संसद के त
महा भयोग से न कासन जैसी 
 

रा यपाल को एक नवा चत त न ध
 रा यपाल को क  सरकार वारा

सकता है। इससे इस पद क  जवाबदेह
गंुजाइश कम हो सकती है। रा यपाल
सकता है, जैसा क भारत म रा प त
 

महा भयोग लगाकर पद से न का षत
 भारत म रा यपाल को सं वधान

महा भयोग चलाकर उसके पद 
पर नयं ण एव ंसंतुलन दान
रोक सकता है। रा यपाल पर महा भयोग
समान ह  बनाया जा सकता है
म उपि थत एव ंमतदान करने 

  

भारत म सव च यायालय और व भ न
सुधार :  
  

रा य वधानमंडल के त उसी तरह जवाबदेह
त जवाबदेह होता है। रा यपाल के लए भी
 यव था कया जा सकता ह। 

त न ध बनाना :  
वारा ना मत यि त के बजाय रा य का एक नवा चत
जवाबदेह  एवं वैधता बढ़ सकती है और क  

रा यपाल का चनुाव रा य वधानमंडल या रा य
रा प त के चनुाव के संदभ म होता है। 

न का षत करना :  
सं वधान के उ लंघन या कदाचार के आधार पर

 से हटाया जा सकता है। िजससे यह रा यपाल
दान कर सकता है और रा यपाल के पद को 

महा भयोग क  या को रा प त पर महा भयोग
है, जहा ँकुल सद यता के बहुमत और रा य
 वाले सद य  के दो- तहाई बहुमत क  आव यकता

व भ न स म तय  वारा रा यपाल से संबं धत

जवाबदेह बनाया जा सकता है जैसे 
भी नवाचन से नयुि त और 

नवा चत त न ध बनाया जा 
 वारा ह त ेप या भाव क  

रा य के लोग  वारा कया जा 

पर रा य वधानमंडल वारा 
रा यपाल क  शि त और अ धकार 

 कसी भी दु पयोग करने से 
महा भयोग लगाने क  या के 

रा य वधानमंडल के दोन  सदन  
आव यकता होती है। 

संबं धत सुझाए गए संवधैा नक 

 



 

भारत म सव च यायालय और व भ न स म तय  वारा रा यपाल के पद से संबं धत समय – समय पर 
कुछ संवैधा नक सुधार सुझाये गए ह। जो न न ल खत है –  

 
सरका रया आयोग (1988) क  सफा रश :  
 रा यपाल क  नयुि त रा प त वारा संबं धत रा य के मु यमं ी से परामश के बाद क  जानी चा हए  
 रा यपाल को सावज नक जीवन के कसी े  म ति ठत यि त होना चा हये और उस रा य से 

संबं धत नह ं होना चा हये जहाँ वह नयु त कया जा रहा है। 
 दलुभ एव ंबा यकार  प रि थ तय  को छोड़कर रा यपाल को उसका कायकाल पूरा होने से पहले नह ं 

हटाया जाना चा हए । 
 रा यपाल को क  और रा य के बीच एक सेतु के प म काय करना चा हए न क क  के एजट के 

प म काय करना चा हए। 
 रा यपाल को अपनी ववेकाधीन शि तय  का योग संय मत और ववेकपूण तर के से करना चा हए 

और उनका उपयोग लोकतां क या को कमज़ोर करने के लए नह ं बि क उसका उपयोग भारत क  
लोकतां क या को मजबूत करेने के लए करना चा हए। 

  

वकटचलैया आयोग (2002) के सुझाव : 
 भारत म रा यपाल  क  नयुि त क  या को एक स म त को स पी जानी चा हए, िजसम धानमं ी, 

गहृ मं ी, लोकसभा अ य  और संबं धत रा य के मु यमं ी शा मल ह । 
 भारत म रा यपाल को पाँच वष का कायकाल पूरा करने क  अनुम त द  जानी चा हए , जब तक क 

दु यवहार या अ मता के आधार पर वे इ तीफा नह ं दे देते या रा प त वारा हटा नह ं दए जाते ह । 
 भारत म क  सरकार को रा यपाल को हटाने से संबं धत कसी भी कार क  कारवाई करने से पहले 

संबं धत रा य के मु यमं ी से सलाह अव य लेनी चा हए । 
 रा यपाल को भी रा य के दै नक शासन म ह त ेप नह ं करना चा हए। उ ह रा य सरकार के म , 

दाश नक एवं मागदशक के समान काय करना चा हए और अपनी ववेकाधीन शि तय  का सयंमपूवक 
उपयोग करना चा हए। 

  

पुंछ  आयोग (2010) का सुझाव : 
 भारत म रा यपाल से संबं धत पुंछ  आयोग ने सं वधान से ‘रा प त के सादपयत’ (during the 

pleasure of the President) वा याशं को हटाने क  सफा रश क , िजसके अनुसार रा यपाल को क  
सरकार क  इ छा पर हटाया जा सकता है। 



 

 पुंछ  आयोग ने यह सुझाव भी
उसके पद से ह  हटाया जाना 
वाय ता सु नि चत करेगा। 

  

बी.पी. सघंल बनाम भारत संघ (2010)
 बी.पी. सघंल बनाम भारत संघ

म नणय म कहा क रा प त
है। भारत म यह या इस लए
156(1) के तहत ‘रा प त के 
यह भी कहा क रा यपाल के
अनु चत कारण  के आधार पर 
सं वधान स मत तर के अपनाए

  

न कष / समाधान क  राह :  
  

भी दया क रा यपाल को केवल रा य वधानमंडल
 चा हए , जो भारत म कसी भी रा य के

2010) म भारत के सव च यायालय का नणय
संघ (2010) म भारत के सव च यायालय ने

रा प त कसी भी समय और बना कोई कारण बताए
इस लए हो सकता है  य क रा यपाल भारत

 सादपयत’ अपने पद पर बना रहता है। हालाँ क
के पद से कसी भी यि त का न कासन मनमाने
 नह  ंहोना चा हए, बि क भारत म रा यपाल

अपनाए जाना चा हए। 

वधानमंडल के एक ताव वारा 
के लए अ धक ि थरता और 

नणय : 
ने रा यपाल के पद के संबंध 

बताए रा यपाल को हटा सकता 
भारत के सं वधान के अनु छेद 

हालाँ क सव च यायालय ने 
मनमाने तर के या कसी भी 

रा यपाल को पद से हटाने के लए 

 



 

 भारत म रा यपाल  क  भू मका पर जार  चचा अ यंत सू म सुधार  क  आव यकता को रेखां कत करती 
है, जब क इस पद का पूण उ मूलन अ ववेकपूण समझा जाता है। अतः भारत म रा यपाल  क  पारदश  
नयुि त,  उनक  पदेन जवाबदेह  म  वृ ध और सी मत ववेकाधीन शि तय  केउपयोग संयमपवूक 
करना होगा। 

 भारत म लोकतां क स धांत  या संवैधा नक मू य  को को कमज़ोर कए  बना भी रा यपाल के पद 
को  भावी प से याि वत करने को सु नि चत करने के लए भारत म रा य और क  के हत  के 
बीच संतुलन बनाना अ यंत मह वपूण है, य क कसी भी रा य म रा यपाल केवल रबड़ टा प या 
क  सरकार का एजट भर नह ं होता है, बि क राजपाल अनेक  बार अपनी सूझ- बूझ से और अपनी 
ववेकाधीन शि तय  का उपयोग कर रा य सरकार और संबं धत रा य के मु यमं ी के साथ मलकर 
उस रा य म बेहतर प से शास नक करवाई करते है और एक बेहतर, ववेक  शास नक तं  
वक सत करते ह और रा य को उ नत रा य बनाने क  दशा म काय भी करते ह।  

 अतः कोई भी पद समय सापे  होता है। अगर बदलते समय के साथ उस पद से संबं धत शि तय  को 
बेहतर लोकतां क यव था वाले रा य म प रणत करने क  कोई भी को शश होती है तो यह भारत के 
लोकतं  के साथ – ह  – साथ संवैधा नक मू य  से ओत – ोत शासन यव था का सूचक है। िजससे 
रा य म एक ि थर , लोकतां क , समानतामूलक रा य यव था क  र ढ़ ह  मजबूत होगी और भारत 
म राजपाल का पद भी अपनी ग रमा, संवैधा नक मू य  से लैश और अपनी त ठा बनाए रखने  म 
भी स म होगी। रा यपाल संबं धत रा य के मु यम ी और मं मंडल के साथ तालमेल बठाकर उस 
रा य को एक पारदश  और यायपूण शासन यव था देने म स म हो सकेगा। य क जब भी कोई 
सरकार अ ववेक  और तानाशाह  क  ओर उ मुख होती है तो रा यपाल के पद पर वराजमान याय का 
चाबुक उस नवा चत सरकार को या यक च र  से यु त एव ं ववेक  बनाने म अपनी मह वपूण भू मका 
नभाती है।  

  

ोत – द ह द ूएव ंपीआईबी। 
  

ारं भक पर ा के लए अ यास न :  
Q.1. भारत म रा यपाल के संबंध म न न ल खत कथन  पर वचार क िजए। 
1. पुंछ  आयोग के अनुसार रा यपाल क  नयुि त रा प त वारा संबं धत रा य के मु यमं ी से परामश 

के बाद क  जानी चा हए । 
2. सरका रया आयोग के अनुसार भारत म रा यपाल  क  नयुि त क  या को एक स म त को स पी 

जानी चा हए, िजसम धानमं ी, गहृ मं ी, लोकसभा अ य  और संबं धत रा य के मु यमं ी शा मल 
ह । 

3. भारत म रा यपाल क  नयुि त क  सरकार क  सलाह पर रा प त वारा क  जाती है।  



 

4. भारत म रा यपाल धन वधेयक
उपबंध  पर पुन वचार के अनुरोध

उपरो त कथन/ कथन  म कौन सा 
A. केवल 1 और 3  
B. केवल 2 और 4  
C. केवल 2  
D. केवल 3 
उ र – D 
  

Q.1 भारत म रा यपाल क  नयुि त
आलोक म रा यपाल के पद से
क िजए।  

( श द सीमा – 250 अंक – 15 ) 
 

वधेयक के साथ – ह  – साथ कसी भी वधेयक को
अनुरोध वाले संदेश के साथ रा य वधानमंडल को

 कथन सह  है ?  

मु य पर ा के लए अ यास न :  
नयुि त क  या को रेखां कत करते हुए, व भ न

से जुड़ी चनुौ तय  और उन चनुौ तय  के समाधान

Dr. Akhilesh Kumar Shrivasta

को या उस वधेयक के कुछ 
को वापस भेज सकता है। 

व भ न आयोग  के सुझाव  के 
समाधान क  व तारपूवक चचा 

Dr. Akhilesh Kumar Shrivastava 
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