
 

 

पंचायत अंतरण (ͪवकɅ ġȣकरण
खबरɉ मɅ Èयɉ? 
  

 हाल हȣ मɅ केÛġȣय पंचायती राज
बघेल ने नई Ǒदãलȣ मɅ ‘ राÏयɉ
आधाǐरत रɇͩकंग ‘ 2024 शीष[क

 इस ǐरपोट[ मɅ भारत भर मɅ पंचायती
Ĥयासɉ और ĤगǓत पर ͪवèततृ 

  

Date –18- February 2025 
 
 

ͪवकɅ ġȣकरण) सचूकांक 2024

राज और म×èय पालन, पशुपालन एवं डयेरȣ
राÏयɉ मɅ पंचायतɉ के अंतरण (ͪवकɅ ġȣकरण) कȧ 
शीष[क के नाम से एक ǐरपोट[ जारȣ कȧ है।  

पंचायती राज संèथाओं (PRIs) को सशÈत बनाने
 Ǿप से चचा[ कȧ गई है। 

2024 

 

डयेरȣ राÏय मंğी Ĥो. एसपी ͧसहं 
िèथǓत- एक सांकेǓतक साêय 

बनाने कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए गए 



 

पंचायती राज सèंथाओं मɅ ͪवकɅ ġȣकरण कȧ िèथǓत : 2024 ǐरपोट[ के Ĥमुख Ǔनçकष[ : 
 पǐरचय : पंचायती राज सèंथाओं (PRIs) मɅ ͪवकɅ ġȣकरण के संदभ[ मɅ वष[ 2024 कȧ ǐरपोट[, िजसे ‘ 

पंचायत अंतरण सूचकांक 2024 ‘ के नाम से जाना जाता है, भारतीय राÏयɉ और कɅ ġशाͧसत Ĥदेशɉ मɅ 
अͬधकारɉ और संसाधनɉ के अंतरण का ͪवæलेषण करती है। इसका मÉुय उɮदेæय यह आकलन करना है 
ͩक पंचायतɉ को Ǔनण[य लेने और काया[Ûवयन मɅ ͩकतनी èवायƣता ĤाÜत है, जैसा ͩक भारतीय संͪ वधान 
के अनुÍछेद 243G मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। 

 आयाम : इस ǐरपोट[ मɅ छह Ĥमुख आयामɉ का मूãयांकन ͩकया जाता है, िजनमɅ पंचायतɉ कȧ संरचना, 
काय[, ͪवƣ, पदाͬधकाǐरयɉ कȧ िèथǓत, ¢मता Ǔनमा[ण और जवाबदेहȣ शाͧमल हɇ। 
 

मÉुय Ǔनçकष[ : 
1. समĒ ͪवकɅ ġȣकरण : वष[ 2013-14 मɅ Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को ĤाÜत ͪवकɅ ġȣकरण का ĤǓतशत 

39.9% था, जो 2021-22 मɅ बढ़कर 43.9% हो गया है। 
2. राÏयɉ कȧ रɇͩकंग : ͪवकɅ ġȣकरण मɅ अĒणी राÏयɉ मɅ कना[टक (Ĥथम èथान), केरल (ɮͪवतीय èथान), 

तͧमलनाडु (ततृीय èथान), महाराçĚ (चौथा èथान) और उƣर Ĥदेश (पाँचवा ँèथान) Ĥमुख हɇ। वहȣं, िजन 
राÏयɉ और कɅ ġशाͧसत Ĥदेशɉ ने सबसे Ǔनचले èथान ĤाÜत ͩकए, उनमɅ दादरा और नगर हवेलȣ तथा 
दमन और दȣव (13.62%), पुदचेुरȣ (16.16%) और लɮदाख (16.18%) शाͧमल हɇ। 

3. बǓुनयादȣ ढाँचे मɅ सधुार : सरकार ɮवारा ͩकए गए Ĥयासɉ के तहत, पंचायतɉ को सशÈत बनाने के ͧलए 
बǓुनयादȣ ढांचे, èटाͩफंग और ͫडिजटलȣकरण मɅ सुधार ͩकया गया है। इसके पǐरणामèवǾप, पंचायतɉ के 
पदाͬधकाǐरयɉ से संबंͬधत सूचकांक 39.6% से बढ़कर 50.9% हो गया है। 

4. ¢मता Ǔनमा[ण : राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान (RGSA, 2018) कȧ मदद से, पंचायतɉ कȧ ¢मता 
Ǔनमा[ण सूचकांक मɅ वɮृͬध देखी गई है। यह सूचकांक 44% से बढ़कर 54.6% हो गया है। 

5. Ǔनçकष[ : समĒ Ǿप से, वष[ 2024 कȧ ǐरपोट[ यह दशा[ती है ͩक पंचायतɉ को अͬधक èवायƣता और 
सशिÈतकरण ͧमल रहा है, हालांͩ क कुछ राÏयɉ मɅ ͪवकɅ ġȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ सुधार कȧ आवæयकता है। 
 

भारत मɅ पंचायती राज सèंथाओं से संबंͬधत मÉुय चुनौǓतया ँ:  
  



 

1. सèंथागत èतर पर åयाÜत खाͧमयाँ
जनजाǓतयɉ और मǑहलाओं के 
है, Èयɉͩक नए नेताओं का Ǻिçटकोण
ͪवकास कȧ गǓत पर Ĥभाव पड़ता
Ĥभावी ͩĐयाÛवयन नहȣं हो पा 

2. पंचायतɉ को ͪवͧभÛन ͪवषयɉ से
11वीं अनुसूची मɅ उिãलͨखत 
राÏय सरकारɉ को यह डर रहता
Ǔनण[य लेने मɅ ͪवͧभÛन कǑठनाईयɉ

3. पंचायतɉ कȧ ͪवƣीय èवायƣता 
न होने, कɅ ġȣकृत GST Ĥणालȣ
मɅ भारȣ कमी है। इससे उनका 

4. जǾरȣ Ĥͧश¢ण और संसाधन ¢मताओं
योजना बनाने के ͧलए जǾरȣ Ĥͧश¢ण
और फैसलɉ कȧ गुणवƣा Ĥभाͪवत

5. सामािजक अंके¢ण कȧ कमी और
अंके¢ण कȧ कमी और Ēामसभा

खाͧमया ँ : पंचायती राज सèंथाओं मɅ अनुसूͬ चत
 ͧलए आरͯ¢त सीटɉ कȧ åयवèथा से नेत×ृव कȧ

Ǻिçटकोण पहले से मौजदू लêयɉ और कायɟ से
पड़ता है। हालांͩक िज़ला योजना सͧमǓतयाँ (DPC)
 रहा है। 
से संबंͬधत कायɟ का असंगत हèतांतरण करना
 29 ͪवषयɉ का असंगत Ǿप से पंचायतɉ को
रहता है ͩक इससे उनका Ĥभाव ¢ेğ घट सकता

कǑठनाईयɉ और संकȧण[ता का सामना करना पड़ता 
 मɅ कमी का होना : राÏय ͪवƣ आयोग (SFC)

Ĥणालȣ और ͪवƣीय èवायƣता कȧ कमी के कारण 
 ͪवƣीय Ǔनयंğण भी Ĥभाͪवत होता है। 
¢मताओं का अभाव होना : Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ
Ĥͧश¢ण कȧ कमी होती है, िजससे ĤशासǓनक

Ĥभाͪवत होती है। 
और Ēामसभा मɅ Ûयूनतम भागीदारȣ और जवाबदेहȣ

Ēामसभा मɅ Ûयूनतम भागीदारȣ के कारण Ǔनगरानी

 

अनुसूͬ चत जाǓतयɉ, अनुसूͬ चत 
कȧ Ǔनरंतरता पर असर पड़ता 
से ͧभÛन हो सकता है। इससे 
DPC) बनी हɇ, लेͩकन इनका 

करना : भारत के संͪ वधान कȧ 
को हèतांतरण ͩकया गया है। 
सकता है, िजससे पंचायतɉ को 
 है। 

SFC) कȧ ͧसफाǐरशɉ का पालन 
 पंचायतɉ कȧ ͪवƣीय èवतंğता 

Ǔनͬधयɉ को शासन, बजट और 
ĤशासǓनक ¢मता मɅ बाधाएँ आती हɇ 

जवाबदेहȣ का होना : सामािजक 
Ǔनगरानी ĤͩĐया कमजोर होती है। 



 

इसके अलावा, अपया[Üत ͪवƣीय Ĥकटȣकरण पारदͧश[ता को बाͬधत करता है, जो ħçटाचार को बढ़ावा देता 
है। 
 

भारत मɅ पंचायती राज सèंथाओं से संबंͬधत Ĥमुख अनुशंसाएँ :  
1. Ǔनͬधयɉ के सहȣ उपयोग को सǓुनिæचत करना : Ǔनͬधयɉ के दǽुपयोग और ħçटाचार को रोकने के ͧलए 

इÛहɅ सÉती से Ǔनगरानी मɅ रखना चाǑहए। 
2. पंचायत भवनɉ को लोक सेवाओं के कɅ ġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͩकया जाना : पंचायत भवनɉ को लोक 

सेवाओं के कɅ ġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͩकया जाना चाǑहए, ताͩक सरकारȣ योजनाओं, जैस ेआयçुमान भारत, 
तक पहंुच मɅ सुधार हो सके। 

3. पंचायतɉ को èवायƣ एवं सशÈत बनाना : राÏय सरकारɉ से यह आĒह ͩकया जाना चाǑहए ͩक वे 
पंचायतɉ को पूरȣ तरह से शिÈतयाँ और िजàमेदाǐरया ँसɋपɅ, ताͩक इनकȧ èवायƣता सǓुनिæचत हो सके। 

4. राÏय ͪवƣ आयोगɉ का सुǺढ़ȣकरण सǓुनिæचत करना : समय पर Ǔनͬध आवंटन सǓुनिæचत करने के ͧलए 
राÏय ͪवƣ आयोगɉ को Ĥभावी बनाना आवæयक है। 

5. पंचायतɉ को Ǔनण[य लेने मɅ èवायƣता Ĥदान करना : पंचायतɉ को मनरेगा , NHM और PMAY जैसी 
Ĥमुख योजनाओं मɅ Ǔनण[य लेने कȧ èवायƣता दȣ जानी चाǑहए। 

6. पंचायतɉ मɅ ͫडिजटल अवसंरचना का ͪवèतार ͩकया जाना : बेहतर Ĥशासन और पारदͧश[ता सǓुनिæचत 
करने के ͧलए पंचायतɉ मɅ ͫडिजटल अवसंरचना का ͪवèतार ͩकया जाना चाǑहए। 
 
 

भारत मɅ पंचायती राज सèंथाओं से संबंͬधत ͪवƣ पोषण कȧ Ĥमुख िèथǓत :  
  

1. राजèव संरचना : पंचायती राज सèंथाए ँ(PRI) केवल 1% राजèव करɉ के माÚयम से उ×पÛन करती हɇ, 
िजससे इनकȧ ͪवƣीय èवायƣता सीͧमत होती है। 

2. कɅ ġ और राÏय सरकारɉ से ĤाÜत अनुदान पर Ǔनभ[र होना : पंचायती राज सèंथाओं का 80% राजèव 
कɅ ġ सरकार से ĤाÜत अनुदान से आता है, जबͩक 15% राÏय सरकार से ĤाÜत अनुदान से आता है। 

3. ĤǓत पंचायत राजèव : हर पंचायत अपने करɉ से औसतन 21,000 ǽपए और गैर-कर İोतɉ से 73,000 
ǽपए अिज[त करती है। 

4. कɅ ġȣय और राÏय अनुदान के Ǿप मɅ बाéय सहायता पर अ×यͬधक Ǔनभ[र होना : Ĥ×येक पंचायत को 
औसतन कɅ ġȣय अनुदान के Ǿप मɅ 17 लाख ǽपए ĤाÜत होते हɇ, जबͩक राÏय अनुदान कȧ औसत राͧश 
लगभग 3.25 लाख ǽपए होती है। यह िèथǓत बाéय सहायता पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता को दशा[ती है। 

5. पंचायतɉ का Ûयूनतम राजèव åयय : सभी राÏयɉ मɅ पंचायतɉ के राजèव åयय का GSDP (Gross 
State Domestic Product) से अनुपात 0.6% से भी कम है। उदाहरण के ͧलए, ǒबहार मɅ यह 
0.001% और ओͫडशा मɅ 0.56% है। 



 

6. राजèव ĤािÜत के संबंध मɅ अंतर
कȧ बड़ी असमानताए ँहɇ। केरल
57 लाख ǽपए से अͬधक है, जबͩक
है। 
 

भारत मɅ पंचायती राज सèंथाओं के ͪव
  

1. पंचायतɉ को पया[Üत अनुदान 
14वɅ और 15वɅ ͪवƣ आयोगɉ ने
का Ǔनयͧमत हèतांतरण अͬधक
अनुदान कȧ जगह Ǔनयͧमत Ǿप
योजना बनाने और संसाधनɉ का

2. ͪवƣीय पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ
लेखा-परȣ¢ण, आरटȣआई (RTI)
इससे यह सǓुनिæचत होगा ͩक
अǓनयͧमतता या ħçटाचार नहȣं

3. राÏयɉ कȧ ͪवƣीय ¢मता के अनुǾप
: पंचायती राज सèंथाओं को ͧमलने
चाǑहए। ऐसा करने से राÏयɉ 
संतुͧलत और िèथर ͪवकास कȧ

अंतर-राÏयीय असमानताओं का होना : भारत के
केरल और पिæचम बंगाल जैसे राÏयɉ मɅ औसत 

जबͩक आंĢ Ĥदेश और पंजाब जसेै राÏयɉ मɅ 

ͪवƣपोषण को बेहतर बनाने के उपाय :  

 देना और Ǔनयͧमत ͪवƣीय हèतांतरण को 
ने पंचायतɉ को पया[Üत अनुदान देने कȧ ͧसफाǐरश

अͬधक मह×वपूण[ है। èथाǓय×व और दȣघ[काͧलक 
Ǿप से फंɬस का हèतांतरण होना चाǑहए। इससे
का बेहतर उपयोग करने मɅ मदद ͧमलेगी। 

जवाबदेहȣ को सǓुनिæचत करना : ͪवƣीय पारदͧश[ता 
RTI) खुलासे और मजबूत खरȣद ĤͩĐयाओं को
ͩक Ǔनͬधयɉ का कुशल और Ĥभावी उपयोग

नहȣं हो रहा है। 
 अनुǾप पंचायती राज सèंथाओं को ͪवƣीय 
ͧमलने वाला ͪवƣीय हèतांतरण राÏयɉ कȧ ͪवƣीय
 के बीच ͪवƣीय असमानताए ँकम हो सकɅ गी
कȧ राह खुलेगी। 

के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ राजèव 
 राजèव 60 लाख ǽपए और 
 यह 6 लाख ǽपए से भी कम 

 

 सǓुनिæचत करना : भारत मɅ 
ͧसफाǐरश कȧ थी, लेͩकन अनुदान 

 ͪवकास के ͧलए ता×काͧलक 
ससे पंचायतɉ को दȣघ[काͧलक 

 को बढ़ाने के ͧलए Ǔनयͧमत 
को लागू ͩकया जाना चाǑहए। 

उपयोग हो रहा है और कोई भी 

 हèतांतरण सǓुनिæचत करना 
ͪवƣीय ¢मता के अनुǾप होना 

सकɅ गी और पंचायतɉ के ͧलए एक 



 

4. राÏय ͪवƣ आयोग को और अͬधक सͩĐय और सǺुढ़ करना : राÏय ͪवƣ आयोग को अͬधक मजबूत 
और सͩĐय बनाना आवæयक है। आयोग कȧ ǐरपोट[ Ǔनयͧमत Ǿप से Ĥèतुत कȧ जानी चाǑहए और 
पंचायतɉ के ͪवƣीय समथ[न को सǓुनिæचत करने के ͧलए आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ का पूरȣ तरह पालन 
ͩकया जाना चाǑहए। इससे पंचायतɉ को लगातार और पया[Üत ͪवƣीय संसाधन ͧमलɅगे। 

5. पंचायती राज संèथाओं को èथानीय èतर पर राजèव सजृन करने को बढ़ावा देना : पंचायती राज 
सèंथाओं को èथानीय èतर पर राजèव सजृन बढ़ाने के Ĥयास करना चाǑहए। उदाहरण के तौर पर, भूͧ म 
कर जैसे èथानीय करɉ से अͬधक आय अिज[त कȧ जा सकती है। इसके साथ हȣ राÏयɉ को पंचायतɉ कȧ 
कर सĒंहण और ĤशासǓनक ¢मता को बढ़ाने के ͧलए समथ[न देना चाǑहए। 

6. ͪवशेष Ĥयोजन अनुदान कȧ èथापना करने कȧ आवæयकता : भारत मɅ पंचायतɉ को Ēामीण अवसंरचना, 
जैसे सड़क, जल आपूǓत[ और èवÍछता सेवाओं मɅ सुधार के ͧलए ͪवशेष Ĥयोजन अनुदान कȧ èथापना 
कȧ जानी चाǑहए। यह अनुदान पंचायतɉ को Ĥदश[न आधाǐरत ͪवƣीय समथ[न Ĥदान करेगा और Ēामीण 
ͪवकास को गǓत देगा। 
 

आगे कȧ राह / Ǔनçकष[ : 
  

 



 

 “पंचायतɉ का ͪवकɅ ġȣकरण” ǐरपोट[ मɅ èथानीय Ǔनकायɉ को सशÈत बनाने कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपूण[ ĤगǓत 
को दशा[या गया है, जैसे ͩक ͪवƣीय हèतांतरण मɅ वɮृͬध और मजबूत बǓुनयादȣ ढांचे का Ǔनमा[ण। 
हालांͩ क, ͪवƣीय èवायƣता कȧ कमी, असंगत ͪवƣीय हèतांतरण और जवाबदेहȣ मɅ कमी जैसी चुनौǓतया ँ
अभी भी बनी हुई हɇ। यǑद इन कͧमयɉ को दरू ͩकया जाए, तो यह सǓुनिæचत ͩकया जा सकता है ͩक 
पंचायतɅ èथायी और Ĥभावी Ǿप से èथानीय शासन और ͪवकास मɅ भागीदारȣ को Ǔनभाते हुए शासन के 
ͪवकɅ ġȣकरण के Ǿप मɅ काय[ करɅगी। 

  

İोत – पी.आई.बी. एवं द ǑहÛद।ू 
  

Ĥारंͧभक परȣ¢ा के ͧलए अßयास Ĥæन  
Q.1. भारत मɅ पंचायती राज सèंथाओं को सशÈत बनाने के ͧलए सरकार कȧ ओर से कौन से सुधारा×मक 

कदम उठाए गए हɇ? 
1. पंचायतɉ मɅ ͫडिजटल अवसंरचना का ͪवèतार 
2. Ēामसभा मɅ Ûयूनतम भागीदारȣ को बढ़ावा देना 
3. पंचायत भवनɉ को लोक सेवाओं के कɅ ġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करना 
4. पंचायतɉ के ͪवƣीय Ǔनयंğण को कɅ ġȣयकृत करना 
उपयु[Èत मɅ से कौन सा ͪवकãप सहȣ है ?  
A. केवल 1 और 3  
B. केवल 2 और 4  
C. इनमɅ से कोई नहȣं  
D. उपरोÈत सभी। 
उƣर – A  
 

मÉुय परȣ¢ा के ͧलए अßयास Ĥæन : 
Q.1. चचा[ कȧिजए ͩक पंचायतɉ का ͪवकɅ ġȣकरण ǐरपोट[ 2024 मɅ èथानीय Ǔनकायɉ को सशÈत बनाने कȧ 

Ǒदशा मɅ ͩकए गए Ĥयासɉ और ĤगǓत को कैसे दशा[या गया है, और भारत मɅ शासन के ͪवकɅ ġȣकरण के 
तहत पंचायतɉ को èथानीय Ǔनकायɉ के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ अभी भी ͩकस Ĥकार कȧ चुनौǓतयाँ बनी 
हुई हɇ? (शÞद सीमा – 250 अंक – 15 )  
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