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राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम, 2013 का पुनमɍथन : 
बदलाव या बोझ का ͪवèतार 
खबरɉ मɅ Èयɉ ? 
 हाल हȣ मɅ जारȣ घरेलू उपभोग åयय सवȶ¢ण (HCES), 2023-24 के Ǔनçकषɟ ने भारतीय अथ[åयवèथा 

मɅ महǂवपूण[ बदलावɉ को रेखांͩ कत ͩकया है। सवȶ¢ण के अनुसार, आय èतर मɅ अͧभवɮृͬध, Ǔनध[नता के 
èतर मɅ सापेͯ¢क कमी तथा खाɮय पदाथɟ पर होने वाले åयय मɅ सकारा×मक पǐरवत[न दज[ ͩकया गया 
है।  

 ये Ǔनçकष[ राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA), 2013 के वत[मान èवǾप के पुनमू[ãयांकन कȧ 
अǓनवाय[ता को दशा[ते हɇ।  

 भारत मɅ वत[मान समय मɅ राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) 2013 के अंतग[त लाभाͬथ[यɉ का 
Ǔनधा[रण वष[ 2011-12 के आँकड़ɉ पर आधाǐरत है, िजसके तहत वत[मान मɅ लगभग 81 करोड़ 
åयिÈतयɉ को ǐरयायती या सिÞसडी वाला खाɮयाÛन उपलÞध कराया जा रहा है। जबͩक वत[मान िèथǓत 
को Úयान मɅ रखते हुए इस पुनमू[ãयांकन कȧ आवæयकता महसूस हो रहȣ है। 

  

भारत मɅ गरȣबी रेखा का मãूयांकन/ Ǔनधा[रण करने का वत[मान तरȣका :  
भारत मɅ गरȣबी रेखा के आकलन हेतु ͪवͧभÛन समयɉ पर ͪवशेष£ सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया है, 
िजनके Ĥमुख Ǔनçकष[ Ǔनàनͧलͨखत हɇ: 

 तɅदलुकर सͧमǓत (वष[ 2009) : इस सͧमǓत ने गरȣबी रेखा का Ǔनधा[रण Ûयूनतम कैलोरȣ उपभोग के 
मानक के आधार पर पǐरभाͪषत ͩकया। वष[ 2004-05 कȧ कȧमतɉ के आधार पर, Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए 
गरȣबी रेखा ₹27 ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन तथा शहरȣ ¢ेğɉ के ͧलए ₹33 ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन Ǔनधा[ǐरत 
कȧ गई। इस सͧमǓत ने गरȣबी के मापन मɅ आय एव ंमूलभूत आवæयकताओं कȧ पूǓत[ पर ͪवशषे बल 



 

Ǒदया। वत[मान मɅ, यहȣ मानदंड भारत सरकार ɮवारा आͬधकाǐरक Ǿप से गरȣबी के आकलन का आधार 
बना हुआ है। 

 रंगराजन सͧमǓत (वष[ 2014) : इस सͧमǓत ने गरȣबी रेखा के Ǔनधा[रण हेतु एक अͬधक åयापक 
Ǻिçटकोण अपनाया। इसके ɮवारा Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए गरȣबी रेखा को संशोͬधत कर ₹32 ĤǓत åयिÈत 
ĤǓतǑदन तथा शहरȣ ¢ेğɉ के ͧलए ₹47 ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। इस संशोधन मɅ 
उपभोग के ͪवèततृ èवǾप के साथ-साथ ͧश¢ा एव ंèवाèØय जैसे ͪवͧभÛन सामािजक-आͬथ[क कारकɉ को 
भी समाǑहत ͩकया गया। वष[ 2011-12 के ͧलए इस सͧमǓत ɮवारा अनुमाǓनत गरȣबी दर 29.5% थी, 
जबͩक तɅदलुकर सͧमǓत का अनुमान 21.9% था। यɮयͪप रंगराजन सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ को देश मɅ 
आͬधकाǐरक नीǓत Ǔनधा[रण अथवा गरȣबी के अनुमान के ͧलए èवीकार नहȣं ͩकया गया है, परÛतु यह 
गरȣबी के बहुआयामी ͪवæलेषण पर बल देता है। 
 

वत[मान समय मɅ भारत मɅ ͪवɮयमान खाɮय सिÞसडी काय[Đमɉ के पुनमू[ãयांकन कȧ आवæयकता Èयɉ है ? 
भारत मɅ ͪवɮयमान खाɮय सिÞसडी काय[Đमɉ के पुनमू[ãयाकंन कȧ ता×काͧलकता अनेक महǂवपूण[ कारकɉ 
से Ĥेǐरत है, िजनका ͪवæलेषण Ǔनàनͧलͨखत है: 

1. उपभोग åयय मɅ अभूतपूव[ वɮृͬध होना : नवीनतम आँकड़ɉ के अनुसार, Ēामीण एव ंशहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ 
माͧसक ĤǓत åयिÈत उपभोग åयय (MPCE) मɅ उãलेखनीय उछाल दज[ ͩकया गया है। वष[ 2023-24 
मɅ Ēामीण MPCE 45% कȧ वɮृͬध के साथ ₹4,122 तक पहँुच गया (आधार वष[ 2011-12 कȧ कȧमतɉ 
पर ₹2,079)। इसी अवͬध मɅ शहरȣ MPCE मɅ 38% कȧ वɮृͬध हुई और यह ₹6,996 दज[ ͩकया गया 
(आधार वष[ 2011-12 कȧ कȧमतɉ पर ₹3,632)। यह èपçट पǐरवत[न इंͬगत करता है ͩक जनसÉंया के 
एक बड़ ेǑहèसे कȧ Đय शिÈत मɅ महǂवपूण[ सुधार हुआ है। 

2. भारत मɅ Ǔनध[नता के èतर मɅ उãलेखनीय संकुचन का होना : ͪवͧभÛन अÚययनɉ और अनुमानɉ से 
भारत मɅ गरȣबी के èतर मɅ èपçट कमी का संकेत ͧमलता है। भारतीय èटेट बɇक (SBI) के वष[ 2025 
के एक अÚययन के अनुसार, वष[ 2024 मɅ भारत का गरȣबी अनुपात 4-4.5% तक सीͧमत रहने का 
अनुमान है, िजसमɅ लगभग 6.7 करोड़ लोग अ×यͬधक गरȣबी कȧ Įेणी मɅ हɉगे। मġुाèफȧǓत-समायोिजत 
तɅदलुकर गरȣबी रेखा के आधार पर ͩकए गए ͪवæलेषण से पता चलता है ͩक Ēामीण गरȣबी ͪवƣ वष[ 
2012 के 25.7% से घटकर ͪवƣ वष[ 2024 मɅ माğ 4.86% रह गई है, जबͩक शहरȣ गरȣबी इसी 
अवͬध मɅ 13.7% से घटकर 4.09% हो गई है। ͪवæव बɇक के आँकड़ ेभी इसी Ĥवृͪ ƣ कȧ पुिçट करते हɇ, 
िजसके अनुसार भारत मɅ अ×यͬधक गरȣबी दर वष[ 2011-12 के 21.9% से घटकर वष[ 2024 मɅ 8.7% 
(12.9 करोड़ लोग) तक कम हो जाएगी। बहुआयामी गरȣबी सूचकांक (MPI) के अनुसार, ͪवƣ वष[ 2023 
मɅ केवल 11.28% आबादȣ बहुआयामी गरȣबी से Ēèत थी। 

3. राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के लाभाथȸ कवरेज मɅ असंगǓत का होना : वत[मान मɅ, 
NFSA के अंतग[त 81 करोड़ åयिÈतयɉ (Ēामीण आबादȣ का 75% और शहरȣ आबादȣ का 50%) को 
ǐरयायती खाɮयाÛन Ĥदान ͩकया जा रहा है। जबͩक नवीनतम गरȣबी अनुमान लगभग 10% आबादȣ को 
हȣ गरȣब दशा[ते हɇ। यह आँकड़ा NFSA के åयापक कवरेज और वाèतͪवक आवæयकता के बीच एक 



 

èपçट ͪवसंगǓत को उजागर करता
(PHH) Įेणी के कई लाभाथȸ वत[मान

4. खाɮय सिÞसडी कȧ अवसर लागत
लाख करोड़ का भारȣ åयय ͩकया
Ĥकार मÈुत होने वाले ͪवƣीय
अवसंरचना जैसे अͬधक Ĥाथͧमकता
को अͬधक åयापक लाभ ĤाÜत 

5. ͪवशेष£ सͧमǓतयɉ कȧ अनुशंसाएँ
लͯ¢त करने के उɮदेæय से साव[जǓनक
सीͧमत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ 

6. अ×ंयोदय अÛन योजना (AAY)
2013 के तहत लाभाͬथ[यɉ को 
अंतग[त भूͧ महȣन मजदरू, सीमांत
9 करोड़ लोग शाͧमल हɇ, िजÛहɅ
PHH Įेणी मɅ सामािजक-आͬथ[क
(लगभग 72 करोड़ लोग) शाͧमल
4.2) खाɮयाÛन ĤǓतमाह ĤाÜत 
के अंतग[त लाभाͬथ[यɉ कȧ पाğता
हुए, यह èपçट है ͩक भारत मɅ
इसे और अͬधक लͯ¢त, Ĥभावी
 

भारत मɅ खाɮय सिÞसडी काय[Đमɉ को
  

करता है, िजससे यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक
वत[मान मɅ खाɮय सिÞसडी पर अपनी Ǔनभ[रता

लागत का बढ़ता मह×व : सरकार ɮवारा NFSA
ͩकया जाता है। यǑद लाभाथȸ कवरेज को तक[ संगत

ͪवƣीय संसाधनɉ को रोजगार सजृन, औɮयोͬगक
Ĥाथͧमकता वाले ¢ेğɉ मɅ पुनǓन[योिजत ͩकया जा सकता

 हो सकते हɇ। 
अनुशंसाए ँ: शांता कुमार सͧमǓत (वष[ 2015) ने भी

साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ (PDS) के कवरेज 
 थी। 

AAY) एवं Ĥाथͧमकता ĤाÜत पǐरवार (PHH) का
 AAY और PHH Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया

सीमांत ͩकसान और दैǓनक वेतन भोगी जसेै सवा[ͬधक
िजÛहɅ ĤǓत पǐरवार 35 ͩकलोĒाम खाɮयाÛन ĤǓतमा
आͬथ[क मानदंडɉ के आधार पर राÏयɉ ɮवारा
शाͧमल है, िजसके Ĥ×येक सदèय को 5 ͩकलोĒाम

 होता है। अतः गरȣबी के èतर मɅ आई कमी
पाğता का पुनमू[ãयाकंन आवæयक है। इन सब 

मɅ खाɮय सिÞसडी काय[Đमɉ का पुनमू[ãयांकन
Ĥभावी और ͩकफायती बनाया जा सके। 

को अ×यंत Ĥभावी बनाने के ͧलए समाधाना×मक

ͩक Ĥाथͧमकता ĤाÜत पǐरवार 
Ǔनभ[रता कम कर चुके हɇ। 

NFSA पर ĤǓतवष[ लगभग ₹2 
तक[ संगत बनाया जाता है, तो इस 

औɮयोͬगक ͪवकास और सामािजक 
सकता है, िजससे अथ[åयवèथा 

भी सिÞसडी को बेहतर ढंग से 
 को जनसंÉया के 40% तक 

का वत[मान पǐरǺæय : NFSA, 
ͩकया गया है। AAY योजना के 
सवा[ͬधक Ǔनध[न वग[ के लगभग 
ĤǓतमाह ĤाÜत होता है। वहȣं, 

ɮवारा ͬचिÛहत कमजोर आबादȣ 
ͩकलोĒाम (औसत पǐरवार आकार 
कमी के आलोक मɅ, इन Įेͨणयɉ 

 पहलुओं को Úयान मɅ रखते 
पुनमू[ãयांकन करना आवæयक है, ताͩक 

समाधाना×मक उपाय : 

 



 

1. व£ैाǓनक डटेा-संचाͧलत लêयोÛमुखीकरण : घरेल ू उपभोग åयय सवȶ¢ण (HCES), 2023-24 के 
नवीनतम आँकड़ɉ का उपयोग करते हुए, वत[मान गरȣबी èतर के सटȣक आकलन के आधार पर राçĚȣय 
खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के अंतग[त लाभाथȸ सूͬ चयɉ का पुनग[ठन ͩकया जाना चाǑहए। èपçट 
समावेशन एवं अपवज[न मानदंडɉ का Ǔनधा[रण यह सǓुनिæचत करेगा ͩक सहायता का लाभ केवल 
वाèतͪवक Ǿप से ज़Ǿरतमंद åयिÈतयɉ तक हȣ पहँुचे। 

2. खाɮय सिÞसडी ͪवतरण Ĥणालȣ मɅ चरणबɮध सुधार करते हुए Đͧमक Ĥ×य¢ लाभ हèतांतरण (DBT) 
कȧ ओर सĐंमण करना : खाɮय सिÞसडी ͪवतरण Ĥणालȣ मɅ चरणबɮध सुधार करते हुए, अ×ंयोदय अÛन 
योजना (AAY) के अंतग[त आने वाले सवा[ͬधक वंͬ चत पǐरवारɉ के ͧलए खाɮय सिÞसडी का Ĥावधान 
जारȣ रखा जा सकता है। वहȣं, Ĥाथͧमकता ĤाÜत पǐरवारɉ (PHH) को Ĥ×य¢ लाभ हèतांतरण (DBT) 
Ĥणालȣ मɅ èथानांतǐरत ͩकया जाना चाǑहए, िजससे उÛहɅ अपनी खाɮय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेतु 
अͬधक ͪवƣीय èवतंğता और ͪवकãप ĤाÜत हो सकɅ । गैर-गरȣब पǐरवारɉ के ͧलए सिÞसडी वाले खाɮयाÛन 
पर Ǔनभ[रता को कम करने हेतु एक सुͪ वचाǐरत चरणबɮध रणनीǓत काया[िÛवत कȧ जानी चाǑहए। 

3. Ĥौɮयोͬगकȧ-आधाǐरत पारदͧश[ता, द¢ता एव ंǓनयͧमत Ǿप से अɮयतन करने कȧ आवæयकता : आधार 
से जुड़ ेडटेाबेस और कृǒğम बुɮͬधमƣा (AI) आधाǐरत Ǔनगरानी Ĥणाͧलयɉ का उपयोग करके ͪवतरण मɅ 
होने वाले ǐरसाव को Ĥभावी ढंग से रोका जा सकता है। इसके अǓतǐरÈत, कर, वाहन और रोजगार 
संबंधी अͧभलेखɉ के एकȧकरण के माÚयम से लाभाथȸ सूͬ चयɉ को Ǔनयͧमत Ǿप से अɮयतन ͩकया जाना 
चाǑहए, िजससे अपाğ लाभाͬथ[यɉ को हटाने और पाğ लाभाͬथ[यɉ को शाͧमल करने कȧ ĤͩĐया सुगम हो 
सके। 

4. पोषण सुर¢ा पर कɅ Ǒġत नीǓतगत बदलाव करने कȧ जǾरत : खाɮय सुर¢ा नीǓतयɉ के कɅ ġ मɅ माğा×मक 
खाɮयाÛन उपलÞधता के साथ-साथ गुणा×मक पोषण सरु¢ा को भी èथान Ǒदया जाना चाǑहए। एनीͧमया 
और बौनापन जैसी सêूम पोषक त×वɉ कȧ कमी कȧ समèया के समाधान हेतु पोषक त×वɉ से भरपूर 
खाɮय पदाथɟ (जैसे फल, सिÞजया,ँ दालɅ) कȧ उपलÞधता को Ĥो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए। ͪवæव मɅ 
खाɮय सुर¢ा और पोषण कȧ िèथǓत (2023) ǐरपोट[ के अनुसार, भारत कȧ एक बड़ी आबादȣ èवèथ 
आहार वहन करने मɅ स¢म नहȣं है, अतः इस पहल ूपर ͪवशेष Úयान देना आवæयक है। 

5. èथानीय खरȣद एव ंDBT के बीच समÛवय èथाͪपत करने कȧ जǾरत : लाभाͬथ[यɉ को DBT से जुड़ े
खातɉ के माÚयम से èथानीय बाजारɉ से खाɮय पदाथ[ खरȣदने कȧ अनुमǓत Ĥदान कȧ जानी चाǑहए। यह 
रणनीǓत न केवल पǐरवहन लागत को कम करेगी और ͪवतरण Ĥणालȣ को अͬधक Ĥभावी बनाएगी, 
बिãक èथानीय अथ[åयवèथा को भी बढ़ावा देगी और खाɮय सिÞसडी पर होने वाले कुल åयय को 
Ǔनयंǒğत करने मɅ सहायक होगी। 

6. साव[भौͧमक बǓुनयादȣ आय (UBI) एवं åयापक नीǓतगत पुनसɍरेखण और योजनाओं के काया[Ûवयन पर 
ͪवचार करने कȧ आवæयकता : दȣघ[काͧलक पǐरĤेêय मɅ, एक Ûयूनतम जीवन èतर सुǓनिæचत करने के 
ͧलए साव[भौͧमक बुǓनयादȣ आय (UBI) या बेरोजगारȣ भƣा जैसी योजनाओं के काया[Ûवयन पर ͪवचार 
ͩकया जा सकता है। जैसे-जैसे जनसÉंया का åयय ͧश¢ा, èवाèØय सेवा और आवास जैसी मूलभूत 
आवæयकताओ ं कȧ ओर èथानांतǐरत होता है, खाɮय सुर¢ा नीǓतयɉ को åयापक सामािजक-आͬथ[क 



 

आवæयकताओ ंपर Úयान कɅ Ǒġत करने के ͧलए अनुकूͧलत ͩकया जाना चाǑहए, िजससे सुलभ आवæयक 
सेवाओं के साथ-साथ ͩकफायती खाɮय पदाथɟ तक पहँुच सुǓनिæचत हो सके। 

7. इन रणनीǓतयɉ के समेͩकत काया[Ûवयन से भारत मɅ खाɮय सिÞसडी काय[Đमɉ को अͬधक Ĥभावी, 
लͯ¢त और कुशल बनाया जा सकता है, िजससे न केवल साव[जǓनक संसाधनɉ का बेहतर उपयोग 
सǓुनिæचत होगा, बिãक जǾरतमंद आबादȣ को समय पर और गुणवƣापूण[ सहायता भी ĤाÜत हो सकेगी। 

  

Ǔनçकष[ :  
 गरȣबी के èतर मɅ उãलेखनीय ͬगरावट और घरेलू उपभोग कȧ ¢मता मɅ पǐरलͯ¢त उ×थान को देखते 

हुए, राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के वत[मान ͪवèततृ दायरे का पुनमू[ãयांकन अपǐरहाय[ 
Ĥतीत होता है। खाɮय सिÞसडी योजनाओं का अनुकूलन न केवल ͪवƣीय संसाधनɉ के पुनǓन[योजन का 
माग[ Ĥशèत करेगा, िजससे रोजगार सजृन और आͬथ[क ĤगǓत को गǓत ͧमलेगी, बिãक भारत के ͧलए 
एक अͬधक धारणीय एवं समावेशी कãयाणकारȣ ढांच े कȧ नींव भी सǺुढ़ होगी। घरेल ू उपभोग åयय 
सवȶ¢ण, से ĤाÜत अɮयतन आँकड़,े तɅदलुकर सͧमǓत के Ǔनधा[रण वष[ (2004-05) और NFSA के 
आधार वष[ (2011-12) से काफȧ आगे कȧ वाèतͪवकता को दशा[ते हɇ। पǐरणामèवǾप, आय मɅ हुई वɮृͬध 
और गरȣबी मɅ संभाͪवत संकुचन के पǐरĤेêय मɅ, NFSA, 2013 के अंतग[त लाभािÛवतɉ कȧ वत[मान 
सूची कȧ Ĥासंͬ गकता पर गहन ͪवचार-ͪवमश[ आवæयक है। यह पुनमू[ãयांकन न केवल वाèतͪवक हकदारɉ 
कȧ अͬधक सटȣक पहचान सǓुनिæचत करेगा, अͪपतु साव[जǓनक कोष के ͪववेकपूण[ आवंटन मɅ भी 
महǂवपूण[ भूͧमका Ǔनभाएगा। 
 

èğोत – पी. आई. बी एवं द ǑहÛद।ू 
 

Ĥारंͧभक परȣ¢ा के ͧलए अßयास Ĥæन : 
Q.1. भारत मɅ गरȣबी रेखा के Ǔनधा[रण के संबंध मɅ, Ǔनàन कथनɉ पर ͪवचार कȧिजए :    
1. तɅदलुकर सͧमǓत ने गरȣबी रेखा का Ǔनधा[रण ͧश¢ा और èवाèØय जैसे सामािजक-आͬथ[क कारकɉ के 

आधार पर ͩकया।  
2. इस सͧमǓत के ɮवारा गरȣबी रेखा का Ǔनधा[रण Ûयूनतम कैलोरȣ उपभोग के मानक के आधार पर ͩकया 

गया था। 
3. इस सͧमǓत ने Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए गरȣबी रेखा ₹32 ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन और शहरȣ ¢ेğɉ के ͧलए 

₹47 ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन Ǔनधा[ǐरत कȧ।  
4. सͧमǓत ने गरȣबी के मापन मɅ आय एवं मूलभूत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ पर ͪवशेष बल Ǒदया। 

Ǔनàनͧलͨखत मɅ से कौन सा / से कथन तɅदलुकर सͧमǓत (वष[ 2009) कȧ ͧसफाǐरशɉ को सहȣ ढंग से 
दशा[ते हɇ? 

A. केवल 1 और 3 



 

B. केवल 2 और 4  
C. इनमɅ से कोई नहȣं। 
D. उपरोÈत सभी। 
उƣर – B  
åयाÉया :  

तɅदलुकर सͧमǓत ने गरȣबी रेखा
के मापन मɅ आय एवं मूलभूत 
और कथन 3 रंगराजन सͧमǓत 
 

मÉुय
Q.1. हाͧलया आͬथ[क बदलावɉ के 

पुनमू[ãयाकंन कȧ आवæयकता Èयɉ
लाभाͬथ[यɉ के Ǔनधा[रण को और
Ĥभावी बनाने के ͧलए कौन से 

 
 

रेखा का Ǔनधा[रण Ûयूनतम कैलोरȣ उपभोग के 
मूलभूत आवæयकताओं पर जोर Ǒदया। कथन 1 रंगराजन

 ɮवारा संशोͬधत गरȣबी रेखा से संबंͬधत है। 

मÉुय परȣ¢ा के ͧलए अßयास Ĥæन : 
 मɮदेनज़र, चचा[ कȧिजए ͩक भारत मɅ खाɮय
Èयɉ है, और राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम
और अͬधक Ĥभावी बनाने के साथ-साथ इन
 उपाय सुझाए गए हɇ? ( शÞद सीमा – 250 अंक

 आधार पर ͩकया और गरȣबी 
रंगराजन सͧमǓत से संबंͬधत है 
 

खाɮय सिÞसडी काय[Đमɉ के 
अͬधǓनयम (NFSA) 2013 के अंतग[त 

इन काय[Đमɉ को और अͬधक 
अंक – 15 ) 

 


