
 

 

संͪवधान बनाम सƣा 
संघीय ढाचं ेकȧ पड़ता
खबरɉ मɅ Èयɉ?  
  

 तͧमलनाडु राÏय सरकार ɮवारा
गया है, िजसका मÉुय उɮदेæय

 यह तीन-सदèयीय उÍच èतरȣय
सरकारɉ के बीच शिÈतयɉ के
कɅ Ǒġत करेगी।  

Date –21- April 2025 
 

संͪवधान बनाम सƣा : तͧमलनाडु का कɅ ġ से
संघीय ढाचं ेकȧ पड़ताल 

ɮवारा हाल हȣ मɅ एक तीन-सदèयीय उÍच èतरȣय
उɮदेæय कɅ ġ और राÏय के संबंधɉ कȧ गहन समी¢ा
èतरȣय सͧमǓत भारत के संͪ वधान मɅ ǓनǑहत मÉुय

के ͪवतरण और राÏय सरकार कȧ èवायƣता

तͧमलनाडु का कɅ ġ स ेसंवाद बनाम 

 

èतरȣय सͧमǓत का गठन ͩकया 
समी¢ा करना है।  

मÉुय Ĥावधानɉ, कɅ ġ – राÏय 
èवायƣता से जुड़ ेपहलुओं पर Úयान 



 

 इसके साथ – हȣ – साथ हȣ, यह उÍच èतरȣय सͧमǓत राÏय कȧ èवायƣता को सशÈत बनाने हेतु 
संभाͪवत उपायɉ कȧ ͧसफाǐरशɅ भी Ĥèतुत करेगी। 
 

भारत मɅ कɅ ġ और राÏयɉ के बीच ǐरæतɉ मɅ आने वालȣ मुÉय अड़चनɅ Èया हɇ? 
1. राÏयɉ के ͪवधायी अͬधकारɉ का सीͧमत कर देना : भारत मɅ हाल के कुछ वषɟ मɅ ऐसा देखा गया है 

ͩक कई ऐसे ͪवषय, िजन पर पहले राÏयɉ का अͬधकार होता था, अब कɅ ġ और राÏय दोनɉ के साझा 
अͬधकार ¢ेğ अथा[त समवतȸ सूची मɅ डाल Ǒदया गया है। उदाहरण के ͧलए, ͧश¢ा और èवाèØय जैसे 
ज़Ǿरȣ मामलɉ मɅ राÏयɉ का पहले जैसा Ǔनयंğण नहȣं रहा। सन 1976 मɅ èवण[ ͧसहं सͧमǓत कȧ 
सलाह पर हुए 42वɅ संͪ वधान संशोधन ने ͧश¢ा, वन, वÛयजीवɉ और पͯ¢यɉ का संर¢ण, Ûयाय 
Ĥशासन, और वज़न व माप जैसे पाँच अहम ͪवषयɉ को राÏय सूची से हटाकर समवतȸ सूची मɅ डाल 
Ǒदया। 

2. राçĚȣय नीǓतयɉ के ɮवारा नीǓतगत अͬधरचना का राÏयɉ पर पड़ने वाला दबाव : राçĚȣय èतर पर 
बनाई गई नीǓतयाँ अÈसर राÏय कȧ ज़Ǿरतɉ और Ĥाथͧमकताओं को पीछे छोड़ देती हɇ। उदाहरण के 
तौर पर, NEET परȣ¢ा का अǓनवाय[ होना तͧमलनाडु कȧ उस नीǓत के ͪवǽɮध है जो हाͧशए पर खड़ े
छाğɉ को अͬधक अवसर देना चाहती थी। इसी तरह, नई राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत और ǒğ-भाषा फामू[ला 
जैसे कदम राÏय कȧ सांèकृǓतक पहचान और शैͯ¢क èवायƣता पर सवाल खड़ ेकरते हɇ। 

3. कɅ ġ राÏयɉ के बीच राजèव ͪवतरण मɅ ͪवƣीय असमानता का होना : राÏयɉ का यह भी कहना है ͩक 
वèतु एवं सेवा कर (GST) Ĥणालȣ लागू होने से उÛहɅ राजèव का नुकसान हुआ है। इसके चलते, 
उनके पास अपनी èथानीय नीǓतयɉ को लागू करने के ͧलए कम ͪवƣीय èवतंğता बची है। तͧमलनाडु 
का तक[  है ͩक वह कɅ ġ सरकार को ₹1 का योगदान देता है, लेͩकन उसे बदले मɅ केवल 29 पैसे हȣ 
वापस ͧमलते हɇ। इससे राçĚȣय आͬथ[क ͪवकास मɅ उसकȧ भूͧ मका कमज़ोर होती है और उसे ऐसा 
लगता है ͩक उसकȧ सफलता के ͧलए उस ेसज़ा ͧमल रहȣ है। 

4. राÏय ɮवारा जनसÉंया को Ǔनयंǒğत करने के बावजूद भी राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व मɅ कमी होना 
: तͧमलनाडु जैसे राÏयɉ को लगता है ͩक पǐरसीमन कȧ ĤͩĐया के कारण उÛहɅ नुकसान हो रहा है। 
जनसÉंया Ǔनयंğण के ͧलए सͩĐय कदम उठाने के बावजूद भी संसद मɅ उनका ĤǓतǓनͬध×व कम हो 
सकता है। 

5. कɅ ġ सरकार ɮवारा राÏयɉ को मह×वपूण[ Ǔनण[यɉ मɅ शाͧमल न ͩकया जाना : भारत मɅ कई राÏयɉ के 
राÏय सरकार का मानना है ͩक उÛहɅ अÈसर नोटबंदȣ (2016) जैसे बड़ ेराçĚȣय फ़ैसलɉ से दरू रखा 
जाता है। यह भारत के संघीय ढांचे मɅ िजस तरह कȧ भागीदारȣ वालȣ सरकार कȧ कãपना कȧ गई थी, 
उसे नुकसान पहँुचाता है। 

  

भारत मɅ कɅ ġ-राÏय संबंधɉ से संबंͬ धत ͪवͧभÛन आयोगɉ कȧ Ĥमुख अनुशंसाए ँ:  
  



 

1. राजमÛनार सͧमǓत (1969): संघीयता
ने कɅ ġ-राÏय सबंंधɉ पर ͪवचार
सरकार बहुत Ïयादा ताकत 
करने कȧ आजादȣ कम हो रहȣ
ͩक इसमɅ कɅ ġ और राÏयɉ दोनɉ
तरह से काम करती है, उससे
रह गए हɇ। कमेटȣ ने कुछ 
गलत बताया, Èयɉͩक इनका
कमेटȣ ने तो यह भी कहा ͩक
पǐरषद (Inter-State Council)
संतुलन बन सके। 

2. ĤशासǓनक सुधार आयोग (1969)
ͩक संͪ वधान के अनुÍछेद 
राÏयɉ मɅ राÏयपाल ऐसे लोगɉ
राÏयɉ के Ĥशासन मɅ कɅ ġ 
आयोग ने यह भी कहा ͩक 
कम Ǔनभ[र रहɅ। इसके अलावा
ͧलए भी Ǔनयम बनने चाǑहए।

3. सरकाǐरया आयोग (1983) : 
अनुÍछेद 356 का इèतेमाल
इसका इèतेमाल करना भी 

संघीयता कȧ पहलȣ आवाज़ : तͧमलनाडु सरकार
ͪवचार करने कȧ पहलȣ राÏय èतरȣय पहल कȧ।

ताकत अपने हाथ मɅ ले रहȣ है, िजससे राÏयɉ कȧ
रहȣ है। कमेटȣ के मुताǒबक, हमारा संͪवधान
दोनɉ को बराबर कȧ ताकत दȣ गई है, लेͩकन

उससे लगता है ͩक राÏय ͧसफ[  उसके नीच ेकाम
 कानूनɉ और Ǔनयमɉ (जैसे अनुÍछेद 256,

इनका इèतेमाल करके कɅ ġ सरकार राÏयɉ पर बेवजह
ͩक अनुÍछेद 356 को हटा देना चाǑहए। कमेटȣ

Council) को और मजबूत बनाया जाए, ताͩक कɅ ġ

1969) : समÛवय और Ǔनçप¢ता पर ज़ोर : 
 263 के तहत एक अंतरा[Ïयीय पǐरषद बननी
लोगɉ को बनाना चाǑहए जो अनुभवी हɉ और 
 और राÏयɉ का सहयोग बना रहे और सब 

ͩक राÏयɉ को Ïयादा अͬधकार और पैसा ͧमलना
अलावा, कɅ ġ सरकार कȧ सेनाओं को राÏयɉ मɅ कब
चाǑहए। 

 सहयोग कȧ भावना को सशÈत करने कȧ पहल
इèतेमाल बहुत हȣ कम करना चाǑहए, जब और कोई

पड़े, तो पहले राÏय को चेतावनी देनी चाǑहए

 

सरकार ɮवारा गǑठत इस सͧमǓत 
कȧ। कमेटȣ ने कहा ͩक कɅ ġ 
कȧ अपनी पहचान और काम 

संͪ वधान देखने मɅ तो ऐसा लगता है 
लेͩकन असल मɅ कɅ ġ सरकार िजस 

काम करने वाले ͪवभाग बनकर 
256, 257, 365 और 356) को 

बेवजह दबाव डाल सकती है। 
कमेटȣ चाहती थी ͩक अंतरा[Ïयीय 

कɅ ġ और राÏयɉ के बीच सहȣ 

  इस आयोग ने सुझाव Ǒदया 
बननी चाǑहए। इसके साथ हȣ, 
 ͩकसी का प¢ न लɅ, ताͩक 
 कुछ Ǔनçप¢ तरȣके स े हो। 

ͧमलना चाǑहए, ताͩक वे कɅ ġ पर 
कब और कैसे भेजा जाए, इसके 

पहल : इस आयोग ने कहा ͩक 
कोई चारा न बचे। और अगर 

चाǑहए और यह भी बताना चाǑहए 



 

ͩक ऐसा Èयɉ ͩकया जा रहा
पǐरषद को हमेशा काम करने
आदेश से यह पǐरषद बनी। 
है जो राÏयɉ के मामलɉ से 
है, तो उसे पहले राÏयɉ से सलाह

4. पुंछȤ आयोग (2007) : सहकारȣ
सुझाव Ǒदया ͩक अगर कɅ ġ 
के ͩकसी ͪवषय पर कानून 
बात करनी चाǑहए। इसके साथ
िजसका असर राÏयɉ के कानूनɉ
राÏयɉ को अपने अंदǾनी मामलɉ
और बढ़ेगा। आयोग ने यह 
और उÛहɅ जो पैसा ͧमलता है
 

समाधान कȧ राह : 
  

1. तͧमलनाडु सरकार ɮवारा गǑठत
पǐरिèथǓतयɉ कȧ समी¢ा×मक
राÏयɉ कȧ संवैधाǓनक èवायƣता
भी है, िजससे भारत का संघीय

रहा है। इसके अलावा, आयोग ने यह भी ͧसफाǐरश
करने वालȣ सèंथा बना देना चाǑहए। इसी वजह
 आयोग ने यह भी कहा ͩक अगर कɅ ġ सरकार
 जुड़ा है, या राÏयɉ को पैसे दे रहȣ है, या अपनी
सलाह लेनी चाǑहए। 

सहकारȣ संघवाद को नए पǐरĤेêय मɅ पǐरभाͪषत
 सरकार समवतȸ सूची (िजसमɅ कɅ ġ और राÏय
 बनाना चाहती है, तो उस ेपहले अंतरा[Ïयीय
साथ हȣ, अगर कɅ ġ सरकार ͩकसी दसूरे देश

कानूनɉ पर पड़ सकता है, तो उसके ͧलए भी
मामलɉ मɅ Ïयादा कहने का मौका ͧमलेगा और
 भी कहा ͩक राÏयɉ को पैसे के मामले मɅ Ïयादा
है, वह भी सहȣ तरȣके से बँटना चाǑहए। 

गǑठत तीन-सदèयीय सͧमǓत कɅ ġ और राÏयɉ
समी¢ा×मक पड़ताल कȧ Ǒदशा मɅ एक साथ[क पहल 

èवायƣता को सǺुढ़ करना है, बिãक एक ऐसा åयावहाǐरक
संघीय ढाचंा और अͬधक संतुͧलत, समिÛवत और

ͧसफाǐरश कȧ ͩक अतंरा[Ïयीय 
वजह से 1990 मɅ राçĚपǓत के 

सरकार कोई ऐसा कानून बना रहȣ 
अपनी सेना राÏयɉ मɅ भेज रहȣ 

पǐरभाͪषत करना :  इस आयोग ने 
राÏय दोनɉ कानून बना सकते हɇ) 

अंतरा[Ïयीय पǐरषद के जǐरए राÏयɉ से 
देश से कोई समझौता करती है 
भी Ǔनयम बनने चाǑहए। इससे 

और कɅ ġ और राÏयɉ का सहयोग 
Ïयादा आजादȣ ͧमलनी चाǑहए 

 
राÏयɉ के संबंधɉ कȧ बदलती 
 है। इसका उɮदेæय न केवल 

åयावहाǐरक मॉडल Ĥèतुत करना 
और स¢म बन सके।  



 

2. इस Ĥयास का कɅ ġȣय लêय राÏयɉ कȧ संवैधाǓनक èवायƣता को नए ͧसरे से पǐरभाͪषत करना और 
संघीय ढांचे को अͬधक Ûयायसंगत èवǾप Ĥदान करना है। 

3. भारत जैसे ͪवͪवधता-सàपÛन देश मɅ एक मज़बूत संघीय åयवèथा कȧ नींव कɅ ġ और राÏयɉ के बीच के 
आपसी संवाद, सहयोग और शिÈत-संतुलन पर हȣ Ǒटकȧ होनी चाǑहए। राÏयɉ को नीǓत Ǔनमा[ण मɅ 
Ǔनणा[यक भूͧ मका, ͪवƣीय संसाधनɉ पर Ûयायसंगत अͬधकार और ĤशासǓनक èवायƣता Ĥदान कर हȣ 
इस संघीय संरचना को समावेशी और उƣरदायी बनाया जा सकता है। 

4. यह पहल न केवल शासन कȧ काय[कुशलता मɅ वɮृͬध और ĤशासǓनक द¢ता को बढ़ावा देगी, बिãक 
भारत के लोकतंğ कȧ बहुलतावादȣ èवǽप को एक अͬधक èथायी, अͬधक लचीला, जीवंत और 
सव[समावेशी और Ĥभावशालȣ आधार भी Ĥदान करेगी। 

5. Ǔनçकष[तः यह कहा जा सकता है ͩक, भारतीय संघवाद कȧ नींव को सǺुढ़ करने के ͧलए सहकाǐरता, 
ͪवचार-ͪवमश[ और सामंजèय कȧ भावना को संèथागत èवǾप देना अपǐरहाय[ है। राÏयɉ को नीǓत 
Ǔनधा[रण मɅ समान ĤǓतǓनͬध×व, पया[Üत ͪवƣीय अͬधकार और नीǓतगत èवतंğता Ĥदान करके हȣ एक 
जवाबदेह, सव[समावेशी और संतुͧलत संघ कȧ संकãपना को साकार ͩकया जा सकता है। 

  

İोत – पी. आई. बी एवं द Ǒहदं।ू 
  

Ĥारंͧभक परȣ¢ा के ͧलए अßयास Ĥæन  
Q.1. भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार से संबंͬधत राजमÛनार सͧमǓत कȧ Ĥमुख अनुशंसाओं मɅ से कौन सा / से 

ͪवकãप सहȣ था/थीं? 
1. अनुÍछेद 356 को हटा देना चाǑहए।  
2. अंतरा[Ïयीय पǐरषद को और मजबूत बनाया जाए।  
3. राÏयɉ को अͬधक ͪवƣीय अͬधकार Ǒदए जाएं।  
4. राÏयपाल के पद को समाÜत कर Ǒदया जाए। 
नीचे Ǒदए गए कूट से सहȣ उƣर का चयन करɅ :  
A. केवल 1 और 3  
B. केवल 2 और 4  
C. केवल 3 और 4  
D. केवल 1 और 2  
उƣर: D 
åयाÉया : राजमÛनार सͧमǓत ने अनुÍछेद 256, 257, 365 और 356 जैसे कानूनɉ को गलत बताया और 

अनुÍछेद 356 को हटाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। उÛहɉने अंतरा[Ïयीय पǐरषद को मजबूत बनाने पर भी 
जोर Ǒदया। 



 

  
मÉुय

Q.1.  चचा[ कȧिजए ͩक भारत मɅ 
मज़बूत करने के ͧलए कौन
Ĥभावी और åयावहाǐरक कदम

 
 
 
 

मÉुय परȣ¢ा के ͧलए अßयास Ĥæन : 
 कɅ ġ-राÏय संबंधɉ कȧ मÉुय चनुौǓतया ँÈया 

कौन से उपाय सुझाए गए हɇ? इन चुनौǓतयɉ के
कदम उठाए जा सकते हɇ – èपçट कȧिजए। ( शÞद

 हɇ और भारतीय संघवाद को 
के समाधान के ͧलए कौन-से 

शÞद सीमा – 250 अंक – 15 ) 

 


