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�वक�सत भारत @2047 : सतत �वकास में पंचायत उन्न�त सूचकांक क� 
भू�मका 

खबरों में क्यों ? 

 

• हाल ह� में, देश के प्रधानमंत्री नरेंद्र मोद� ने राष्ट्र�य पंचायती राज �दवस (24 अप्रैल) के अवसर पर एक 
महत्वपूणर् पहल क� घोषणा क�। उन्होंने पंचायत उन्न�त सूचकांक (PAI) को राष्ट्र के सामने रखते हुए 
इसे स्थानीय स्वशासन को मज़बूत करने और �टकाऊ �वकास ल�यों (SDG) से जुड़ ेमसलों पर देश क� 

https://plutusias.com/


 

Best IAS Coaching in Delhi 
 
 

2.16 लाख पंचायतों क� प्रग�त का मूल्यांकन करके ‘�वक�सत भारत 2047’ के ल�य को साकार करने 
क� �दशा में एक बड़ा कदम बताया है।  

• यह सूचकांक देश क� 2.16 लाख से अ�धक पंचायतों क� रैं�कंग कर उनके प्रदशर्न को परखता है, 
िजसस ेस्थानीय शासन को अ�धक प्रभावशाल� और �वकासोन्मुख बनाया जा सके। 
 

पंचायत उन्न�त सूचकांक (PAI) का प�रचय : 
` प�रभाषा एवं उद्देश्य : पंचायत उन्न�त सूचकांक (PAI) एक समग्र आकलन तंत्र है िजसे ग्राम पंचायतों 

क� सामािजक-आ�थर्क प्रग�त को मापने के �लए �वक�सत �कया गया है। इसका उद्देश्य है पंचायत स्तर 
पर �वकास क� िस्थ�त को समझना, कमजो�रयों क� पहचान करना और डटेा-आधा�रत योजनाएं बनाना 
और इस जानकार� के आधार पर योजनाएँ बनाने में मदद करता है। 

 
पंचायत उन्न�त सूचकांक (PAI) क� प्रमुख �वशषेताएं : 
• यह सूचकांक सांिख्यक� एवं कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय (MoSPI) द्वारा �वक�सत �कया गया है। 
• पंचायत उन्न�त सूचकांक (PAI) �टकाऊ �वकास ल�यों (LSDG) को स्थानीय स्तर पर लागू करन ेऔर 

राष्ट्र�य संकेतक फे्रमवकर्  (NIF) के अनुरूप है। 
• इसका उद्देश्य पंचायतों में सभी लोगों क� जमीनी स्तर पर सहभा�गता और उ�रदायी शासन को बढ़ावा 

देना है। 
• यह पहल जमीनी स्तर पर लोगों क� भागीदार� को बढ़ावा देती है, सामािजक-आ�थर्क आँकड़ों के ज़�रए 

ग्राम पंचायतों के �वकास का आकलन करती है, सुधार क� ज़रूरत वाले क्षेत्रों क� पहचान करती है और 
सबूतों के आधार पर योजना बनान ेमें सहायक होती है। इस प्रकार, यह 2030 के �टकाऊ �वकास ल�यों 
को प्राप्त करने क� भारत क� प्र�तबद्धता को दशार्ता है। 

• भारत में हर साल 24 अप्रैल को राष्ट्र�य पंचायती राज �दवस मनाया जाता है, जो भारतीय सं�वधान के 
73वें संशोधन क� याद �दलाता है, िजसने भारत में �त्रस्तर�य पंचायती राज व्यवस्था को संवैधा�नक 
दजार् प्रदान �कया था। 
 

राष्ट्र�य पंचायती राज �दवस क� पषृ्ठभू�म : 
• इस �दवस क� शुरुआत भारत में सबसे पहले वषर् 2010 में हुई थी, और यह 1992 में लागू हुए 73वें 

सं�वधान संशोधन क� वषर्गांठ को �चिह्नत करता है, िजसने भारत में पंचायती राज को संवैधा�नक दजार् 
प्रदान �कया था। इस संशोधन ने ग्रामीण �वकास और स्वशासन के �लए एक नई �दशा �नधार्�रत क� 
थी। 

• तब से भारत में प्रत्येक वषर् 24 अप्रैल को राष्ट्र�य पंचायती राज �दवस मनाया जाता है। 
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• पंचायती राज प्रणाल� ने ग्रामीण भारत में लोकतां�त्रक शासन को मजबूत �कया है, िजसस ेग्रामीण 
नाग�रकों को अपनी राय व्यक्त करने और स्थानीय �वकास में भागीदार� करन ेका अवसर �मला है। 

• पंचायती राज प्रणाल� ने ग्रामीण क्षेत्रों में लोगों को अपनी राय व्यक्त करने और �वकास और 
सशिक्तकरण का �हस्सा बनाकर उनके उत्थान में मदद क� है। 
 
 

पंचायतों का कायर्काल :  
• भारत में पंचायतों का कायर्काल पाँच वषर् का होता है।  
• प्रत्येक राज्य में स्वतंत्र चनुाव आयोग मतदाता सूची के अधीक्षण, �नद�शन और �नयंत्रण के �लए होत े

हैं।  
• भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 243G में पंचायतों क� शिक्तयों का वणर्न है। 
• इन्हें ग्यारहवीं अनुसूची में व�णर्त �वषयों के संबंध में आ�थर्क �वकास और सामािजक न्याय क� 

योजनाओ ंको तैयार करने के �लए अ�धकृत �कया गया है।  
• पंचायती राज व्यवस्था में छूट क� व्यवस्था भारत के कुछ राज्यों में लागू नह�ं होती है। जैसे नगालैंड, 

मेघालय, �मज़ोरम और कुछ अन्य क्षेत्रों में। इन क्षेत्रों में शा�मल हैं: 
• आंध्र प्रदेश, �बहार, गुजरात, �हमाचल प्रदेश, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, ओ�डशा और राजस्थान: ये राज्य 

पाँचवीं अनुसूची के तहत सूचीबद अनुसू�चत क्षेत्र में आते हैं। 
• म�णपुर के पहाड़ी क्षेत्र: यहाँ पर िजला प�रषदें मौजूद हैं। 
• पिश्चम बंगाल, दािजर्�लगं िज़ले के पहाड़ी क्षेत्र:: इस क्षेत्र में दािजर्�लगं गोरखा �हल काउं�सल है। 
• संसद ने पंचायतों के प्रावधान (अनुसू�चत क्षेत्रों पर �वस्तार) अ�ध�नयम, 1996 के माध्यम स ेभाग 9 

और 5वीं अनुसूची क्षेत्रों के प्रावधानों को बढ़ाया है।  
• भारत में वतर्मान में 10 राज्य (आंध्र प्रदेश, छ�ीसगढ़, गुजरात, �हमाचल प्रदेश, झारखडं, मध्य प्रदेश, 

महाराष्ट्र, ओ�डशा, राजस्थान और तेलंगाना) पाँचवीं अनुसूची क्षेत्र में शा�मल हैं। 
 
 

भारत में पंचायती राज संस्थाओं का ऐ�तहा�सक �वकास – क्रम :  
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• पंचायती राज भारत में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन क� एक प्रणाल� है, जो प्राचीन काल से चल� आ रह� 
है। इन संस्थानों को प्राचीन काल में “पंचायत” के रूप में जाना जाता था और ये मुख्य रूप से ग्रामीण 
क्षेत्रों में कानून और व्यवस्था बनाए रखने के �लए िजम्मेदार थे। 

• वै�दक युग में पंचायत प्रणाल� न्याय प्रशासन के �लए एक महत्वपूणर् संस्था थी। ये पंचायतें ग्राम प्रधान 
और ग्राम समुदाय के चार अन्य सम्मा�नत सदस्यों से बनी होती थी, िजन्हें ग्रामीणों द्वारा चनुा जाता 
था। 

• 19वीं और 20वीं सद� क� शुरुआत में, �ब्र�टश औप�नवे�शक शासन ने भारत में स्थानीय स्वशासन के 
आध�ुनक रूपों क� शुरुआत क�, जो पंचायती राज प्रणाल� पर आधा�रत थे। 

• भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 40 में पंचायतों का उल्लेख �कया गया है और अनुच्छेद 246 में राज्य 
�वधानमंडल को स्थानीय स्वशासन से संबं�धत �कसी भी �वषय पर कानून बनान ेका अ�धकार �दया 
गया है। 

• पंचायती राज संस्थान (Panchayati Raj Institution) को 73वें सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम, 1992 
के माध्यम से संवैधा�नक िस्थ�त प्रदान क� गई और उन्हें देश में ग्रामीण �वकास का कायर् सौंपा गया। 
यह भारत में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन क� एक प्रणाल� है, िजसका अथर् है स्थानीय लोगों द्वारा 
�नवार्�चत �नकायों के माध्यम से स्थानीय मामलों का प्रबंधन। पंचायती राज मंत्रालय (MoPR) ने ग्राम 
पंचायतों के �नयोजन, लेखा, �नगरानी काय� को एक�कृत करन े के �लए वेब-आधा�रत पोटर्ल ई-ग्राम 
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स्वराज (e-Gram Swaraj) लॉन्च �कया है। इसमें ए�रया प्रोफाइलर एप्ल�केशन, स्थानीय सरकार 
�नद��शका (Local Government Directory- LGD) और सावर्ज�नक �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� (Public 
Financial Management System- PFMS) के साथ ग्राम पंचायत क� ग�त�व�धयों क� आसान 
�रपो�ट�ग और टै्र�कंग क� जाती है। 

  

भारत में पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) से संबं�धत महत्वपूणर् संवैधा�नक प्रावधान क्या हैं? 
पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) के संवैधा�नक प्रावधान भारत में ग्रामीण क्षेत्रों में �वकें द्र�कृत 
स्वशासन क� �त्र-स्तर�य प्रणाल� को स्था�पत करने का उद्देश्य रखते हैं। यह प्रणाल� भारतीय सं�वधान 
के भाग IX में उिल्ल�खत है, िजसमें अनुच्छेद 243 से 243- O(ओ) शा�मल हैं। 
 

73वें संवैधा�नक संशोधन अ�ध�नयम, 1992 के कुछ प्रमुख प्रावधान �नम्न�ल�खत हैं –  
1. �त्रस्तर�य प्रणाल� : ग्रामीण क्षेत्रों में पंचायतों क� �त्रस्तर�य प्रणाल� क� स्थापना क� गई है, िजसमें ग्राम 

पंचायत (ग्राम प�रषद), पंचायत स�म�त (ब्लॉक प�रषद), और िजला प�रषद (िजला प�रषद) शा�मल हैं। 
2. जनसंख्या : प्रत्येक गाँव के �लए ग्राम स्तर पर कम से कम 500 व्यिक्तयों क� आबाद� वाल� पंचायत 

क� स्थापना का प्रावधान है। 
3. चनुाव : पंचायतों के �नय�मत चनुाव अ�नवायर् हैं, और अ�ध�नयम के प्रावधानों के अनुसार चनुाव 

आयोिजत �कए जाते हैं। 
4. आरक्षण : सभी स्तरों पर पंचायतों में अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त और म�हलाओं के �लए 

सीटों का आरक्षण होता है, साथ ह� गाँव और मध्यवत� स्तरों पर पंचायतों के अध्यक्षों के पद का भी 
आरक्षण होता है। 

5. राज्य �व� आयोग : पंचायतों क� �व�ीय िस्थ�त क� समीक्षा करने और उन्हें धन, सहायता अनुदान और 
करों के हस्तांतरण के �लए �सफा�रशें करन ेके �लए �व� आयोगों के गठन का प्रावधान करना।शा�मल 
होता है। 

6. शिक्तयाँ और कायर् : पंचायतों क� शिक्तयाँ, अ�धकार और िजम्मेदा�रयाँ प्रदान करना, िजसमें आ�थर्क 
�वकास और सामािजक न्याय के �लए योजनाएँ तयैार करना और कृ�ष, कुट�र और लघु उद्योग, �शक्षा, 
स्वास्थ्य और �वकास के �लए योजनाओं का कायार्न्वयन शा�मल है। 

7. राज्य चनुाव आयोग : भारत में तीन स्तरों पर स्थानीय सरकारों के चुनाव कराने के �लए एक राज्य 
चनुाव आयोग क� स्थापना का प्रावधान है । िजसके तहत पंचायतों का �वघटन और पंचायतों में 
आकिस्मक �रिक्तयों को भरना और पंचायतों के अध्यक्षों या सदस्यों का �नलंबन या �नष्कासन करना 
शा�मल होता है। 
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भारत में पंचायती राज संस्थाओं के समक्ष प्रमुख चनुौ�तयाँ :  
  

 

भारत में पंचायती राज संस्थानों को कई चनुौ�तयों का सामना करना पड़ता है। िजनमें स े कुछ 
महत्वपूणर्  चनुौ�तयाँ �नम्न�ल�खत हैं –  

1. �व�ीय संसाधनों क� कमी : पंचायती राज संस्थानों के पास अक्सर अपने काय� को पूरा करने के �लए 
पयार्प्त �व�ीय संसाधन नह�ं होते हैं। इससे �वकास प�रयोजनाओं को लागू करने और बु�नयाद� सेवाएं 
प्रदान करने क� उनक� क्षमता सी�मत हो सकती है। 

2. सी�मत शिक्तयाँ और कायर् : पंचायती राज संस्थानों के पास सरकार के अन्य स्तरों क� तुलना में 
सी�मत शिक्तयाँ और कायर् होते हैं, जो स्थानीय मुद्दों को संबो�धत करने क� उनक� क्षमता में बाधा 
उत्पन्न कर सकते हैं। 

3. कमजोर क्षमता और प्र�श�क्षत क�मर्यों क� कमी : कई पंचायती राज संस्थानों में अपने काय� को प्रभावी 
ढंग से करने के �लए क्षमता और प्र�श�क्षत क�मर्यों क� कमी होती है। इससे �वकास प�रयोजनाओं क� 
खराब योजना और कायार्न्वयन हो सकता है। 
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4. म�हलाओं और वं�चत समूहों क� सी�मत भागीदार� : पंचायती राज संस्थानों में अक्सर म�हलाओं और 
वं�चत समूहों क� भागीदार� का स्तर कम होता है, जो पूरे समुदाय क� जरूरतों और �हतों का 
प्र�त�न�धत्व करने क� उनक� क्षमता को सी�मत कर सकता है। 

5. राजनी�तक हस्तक्षेप : पीआरआई राजनी�तक हस्तक्षेप के अधीन हो सकते हैं, िजससे उनक� स्वतंत्रता 
और �नणर्य लेन ेक� प्र�क्रया कमजोर हो सकती है। 

6. जानकार� तक सी�मत पहंुच : पीआरआई के पास अक्सर जानकार� तक सी�मत पहंुच होती है, िजससे 
जानकार�पूणर् �नणर्य लेने और �वकास प�रयोजनाओं क� योजना बनान ेक� उनक� क्षमता में बाधा आती 
है।  

7. सरकार के अन्य स्तरों के साथ खराब समन्वय : पीआरआई को सरकार के अन्य स्तरों के साथ 
समन्वय करन ेमें क�ठनाइयों का सामना करना पड़ सकता है, जो �वकास प�रयोजनाओं को लागू करन े
और अपने समुदायों को सेवाएं प्रदान करन ेक� उनक� क्षमता में बाधा उत्पन्न कर सकता है। 

  

भारत में पंचायती राज संस्थानों को कैस ेमजबूत �कया जा सकता है ? 
भारत में पंचायती राज संस्थानों (पीआरआई) को मजबूत करन े के �लए कई सुझाव �दए गए हैं। जो 

�नम्न�ल�खत है –  
1. �व�ीय िस्थ�त को मजबूत करना : पीआरआई को अपने काय� को प्रभावी ढंग से करने में सक्षम बनाने 

के �लए संसाधनों और �व�ीय स्वाय�ता का एक बड़ा �हस्सा प्रदान �कया जाना चा�हए। 
2. शिक्तयों और काय� को बढ़ाना : स्थानीय मुद्दों को अ�धक प्रभावी ढंग से संबो�धत करने के �लए 

पीआरआई को अ�धक शिक्तयां और कायर् देने चा�हए। 
3. पदा�धका�रयों क� क्षमता और प्र�शक्षण में सुधार : पीआरआई पदा�धका�रयों को क्षमता �नमार्ण और 

प्र�शक्षण प्रदान करने के �लए एक राष्ट्र�य पंचायत नेततृ्व और प्र�शक्षण संस्थान क� स्थापना क� जानी 
चा�हए। 

4. म�हलाओं और वं�चत समूहों क� भागीदार� को बढ़ावा देना : म�हलाओं और वं�चत समूहों क� भागीदार� 
बढ़ाने के उपायों में सीटें आर�क्षत करना और उन्हें प्र�शक्षण और सहायता प्रदान करना शा�मल है। 

5. पीआरआई क� स्वतंत्रता सु�निश्चत करना : राजनी�तक हस्तक्षेप से बचान े के �लए पीआरआई क� 
स्वतंत्रता सु�निश्चत करने के उपायों क� �सफा�रश क� गई है। 

6. सरकार के अन्य स्तरों के साथ पीआरआई के समन्वय को बढ़ाना : दसूरे एआरसी ने सरकार के अन्य 
स्तरों के साथ पीआरआई के समन्वय में सुधार करने के उपायों क� �सफा�रश क� थी और यह 
सु�निश्चत �कया �क उनक� �वकास योजनाएं और प�रयोजनाएं सरकार के अन्य स्तरों के साथ संरे�खत 
हों। 
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�नष्कषर् / आगे क� राह :  
  

 

पंचायती राज के �वकास के �लए कुछ महत्वपूणर् सुझाव �नम्न�ल�खत हैं –  
1. फं�डगं और संसाधन बढ़ाए ं : स्थानीय सरकारों के �लए फं�डगं और संसाधन बढ़ान ेसे बु�नयाद� ढांच े

और अन्य सेवाओं को बेहतर बनान ेमें मदद �मल सकती है। 
2. पारद�शर्ता और जवाबदेह� बढ़ाना : �नणर्य लेने क� प्र�क्रयाओं में नाग�रकों क� भागीदार� को बढ़ावा देना 

और स्थानीय सरकार के संचालन के बारे में जानकार� क� पहंुच बढ़ाना। 
3. पंचायती राज संस्थाओं में म�हलाओं क� भागीदार� को बढ़ावा देना : म�हलाओं के प्र�त�न�धत्व के �लए 

कोटा �नधार्�रत करना और म�हलाओं को स्थानीय सरकार में शा�मल होने के �लए प्रोत्सा�हत करने के 
�लए प्र�शक्षण और सहायता प्रदान करना आवश्यक है । 

4. भागीदार� में संरचनात्मक बाधाओं को दरू करना : जा�त या धमर् के आधार पर भेदभाव जैसी बाधाओं 
को दरू करने के �लए सकारात्मक कारर्वाई नी�तयों और कम प्र�त�न�धत्व वाले समूहों को शा�मल करने 
के �लए ल�क्षत पहंुच प्रयासों जैसे उपाय शा�मल हो सकते हैं। 

  

स्त्रोत – द �हन्द ूएवं पी.आई.बी। 
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प्रारं�भक पर�क्षा के �लए अभ्यास प्रश्न : 
Q.1. स्थानीय स्वशासन को एक अभ्यास के रूप में सव��म रूप से कैस ेसमझाया जा सकता है? (UPSC – 

2017)  
A. संघवाद 
B. लोकतां�त्रक �वकें द्र�करण 
C. प्रशास�नक प्र�त�न�धमंडल 
D. प्रत्यक्ष लोकतंत्र  
उ�र – B 
Q.2. �नम्न�ल�खत कथनों पर �वचार क�िजए। ( UPSC 2016 & 2019 ) 
1. �कसी भी व्यिक्त के पंचायत का सदस्य बनन ेके �लये �नधार्�रत न्यूनतम आयु 25 वषर् है। 
2. समयपूवर् �वघटन के बाद पुनगर्�ठत पंचायत केवल शषे अव�ध के �लए ह� मान्य होती है। 
उपयुर्क्त कथन / कथनों में से कौन सा/से कथन सह� है/हैं? 
A. केवल 1  
B. केवल 2 
C. 1 और 2 दोनों    
D. न तो 1 और न ह� 2  
उ�र – D 
• भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 243F के अनुसार, ग्राम पंचायत का सदस्य बनन े के �लये आवश्यक 

न्यूनतम आयु 21 वषर् है। अतः कथन 1 सह� नह�ं है। 
• भारतीय सं�वधान क� धारा 243E(4) के अनुसार,  पंचायत क� अव�ध क� समािप्त से पहले एक 

पंचायत के �वघटन पर ग�ठत पंचायत केवल उस शषे अव�ध के �लए ह� कायर् करती है। अत: कथन 2 
सह� है। इस प्रकार, �वकल्प B सह� उ�र है। 

  

मुख्य पर�क्षा के �लए अभ्यास प्रश्न : 
Q.1. चचार् क�िजए �क भारत में शासन के �वकेन्द्र�यकरण के तहत स्थानीय शासन व्यवस्था के रूप में 

पंचायती राज प्रणाल� का क्या महत्व और चनुौ�तयाँ है और इस व्यवस्था में व्याप्त चनुौ�तयों का 
समाधान क्या हो सकता है ? तकर् संगत व्याख्या क�िजए।  
( UPSC CSE- 2018 शब्द सीमा – 250 अकं – 15 ) 
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Q.2. सु�श�क्षत और संग�ठत स्थानीय स्तर क� सरकार� प्रणाल� के अभाव में, ‘पंचायतें’ और ‘स�म�तयाँ’ मुख्य 
रूप से राजनी�तक संस्थाएँ बनी हुई हैं और शासन के प्रभावी साधन नह�ं हैं। आलोचनात्मक चचार् करें।  
( UPSC CSE – 2015 शब्द सीमा – 250 अकं – 15 ) 
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